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1.- QUE ES EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

El Programa del Vaso de Leche (VdL) es un programa social creado
para proveer apoyo en la alimentacion a través de la entrega de una
racion diaria de alimentos a una poblacién considerada vulnerable,
con el propdsito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en
la que se encuentra.

2. HISTORIA:

El Programa de VdeL es el tipico ejemplo de una experiencia local
que luego se amplié a escala nacional, expandiéndose a todo el
pais. Sus inicios se gestaron por iniciativa de la Municipalidad de
Lima Metropolitana, de un modo informal a partir de 1983-84. Este
programa surge de la expectativa de suplir la escasa cobertura de
los programas maternos infantiles (PRODIA Y PAMI) del MINSA y la
desactivaciéon del PAE, al mismo tiempo que se articula a la
propuesta de incorporar la participacion comunitaria mediante la
corresponsabilidad de |la operativizacion con los comités de
beneficiarios.

Por entonces la presencia organizada de las mujeres de los sectores
populares ya se habia hecho sentir en la escena publica desde fines
de los 70, con la organizacion de los Comedores Populares (1979)
ante las primeras manifestaciones de la crisis econémica, pudiendo
involucrarse rapidamente ante la convocatoria a participar de los
Comités de Vaso de Leche.

Los comités de vaso de leche se fueron multiplicando en Lima hasta
constituirse en una enorme organizacion reglamentada por la
municipalidad de Lima, logrando en el transcurso de su primer afio
el reparto de un millén de vasos de leche, lo cual requirio la
conformacion de 7400 comités en los barrios donde el Programa
funcionaba. Este numero se fue incrementando progresivamente en
los afos siguientes.

El éxito de esta iniciativa hizo que poco tiempo después, en diversos
lugares se empezaran a formar grupos de iniciativa para poner en
marcha el mismo programa.

La movilizacion alrededor de este objetivo fue sumamente dinamica



y persistente en diversos lugares del territorio nacional, de modo que
la institucionalizacién del Vaso de Leche se transformé en una
exigencia de derecho para millares de madres. Esto se reflejo en
una demanda al gobierno central y al Congreso para que legislen en
el sentido de hacer permanente el programa que habia nacido como
de emergencia y convertirlo en una propuesta nacional. Asi el 5 de
diciembre de 1984, las calles de Lima albergaron la movilizacion de
25 mil mujeres de 33 distritos que reclamaban la ley del Vaso de
Leche.

A través de estas acciones se consiguio que el gobierno del
arquitecto Fernando Belaunde, el 4 de enero de 1985, suscribiese la
ley 24059 que convierte al Vaso de Leche en programa de
asistencia alimentaria materno-infantil, en todos los municipios
provinciales del pais.

El 17 de agosto de 1985 el Teatro Segura fue escenario de la
realizacion de la Asamblea Metropolitana de los Comités de Vaso de
Leche. Participaron en este evento 1,200 madres coordinadoras de
33 distritos metropolitanos, quienes acordaron exigir la aprobacion
del reglamento y el financiamiento de la ley, asi como el
reconocimiento de los comités del VdeL en los programas de
bienestar social del gobierno central.

Cuatro meses mas tarde, el 6 de diciembre, las madres volvieron a
marchar insistiendo en el financiamiento para lo dispuesto en la ley
24059. Dicha movilizacion fue decisiva para que en la ley de
presupuesto del 86 quedase incluido el articulo 225 que establecia
que a partir de esa fecha el MEF estaria obligado a transferir
partidas a todos los municipios para sustentar el Programa del VdeL.

En 1991, dentro de la ley de presupuesto de ese mismo afno, el
Programa fue incorporado al Sistema Nacional de Compensacién y
Desarrollo Social cuya finalidad era formular, coordinar, ejecutar y
evaluar proyectos en materia de alimentacion, salud y empleo
temporal productivo, destinados a los sectores mas pobres del pais.

Si bien la ley 24509 fue un avance para la institucionalizacion del
Programa, las mujeres de los comités habian alcanzado ya una
vision mucho mas amplia de las posibilidades de su organizacion.
En sus documentos sefalaban como sus propdsitos hacer de la



iniciativa contra el hambre una lucha por cambiar la realidad que
estaba condicionando la miseria extendida, trabajar por la mayor
participacion de las mujeres y la comunidad en modalidades de
autogestion y cogestion, como después efectivamente se concreto.

Sin embrago, de acuerdo a algunos de los expertos entrevistados,
tanto estos inicios del Programa en la Municipalidad de Lima
Metropolitana, como su expansion a nivel nacional fue una
respuesta politica a un problema social, mas que una aproximacion
técnicamente valida para enfrentar sus objetivos reales de “reducir la
desnutricion de grupos vulnerables’.

“... inicialmente se dijo que el programa del vaso de leche iba a
sustituir a otros programas nutricionales poco exitosos o que se
estaban cerrando. Sin embargo yo creo que fue mas una
respuesta politica del alcalde de Lima de ese entonces a un
problema social en el que el gobierno de turno se estaba
descuidando...” (Experto entrevistado)

3. MARCO LEGAL DEL PROGRAMA

Se puede rescatar un conjunto de leyes y articulos legislativos
aprobados, los cuales constituyen el marco legal vigente del
Programa del Vdel,

11985

El 4 de enero de 1985 se suscribio la ley 24059 que convierte al
Vaso de Leche en programa de asistencia alimentaria materno-
infantil, en todos los municipios provinciales del pais. Dirigido a los
nifios hasta los 6 afnos de edad y a las madres gestantes y en
periodo de lactancia con ingresos reducidos que no les permitian
cubrir por ellas mismas necesidades minima de buena alimentacion.
En esta misma Ley, también se cre6 el Fondo del Vaso de Leche
cuyos recursos provendrian del Presupuesto General de la
Republica, de los aportes que ofrezcan las mismas municipalidades
y de las donaciones de la cooperacion internacional.

Este fondo, segun la ley, estaba encargado de asignar los recursos
necesarios para la ejecucion del Programa del VdeL en cada
municipio provincial segun la poblacion beneficiaria. EI Ministerio de



Economia y Finanzas fue autorizado a efectuar las transferencias de
recursos al Fondo del Vaso de Leche para el financiamiento de las
metas de este programa.

11986

Mediante Convenio suscrito entre la Municipalidad e Lima y la Junta
Directiva de la Coordinadora Metropolitana de los Comités del Vaso
de Leche, de fecha 17.12.86., se amplia la cobertura de atencion en
el ambito de la provincia de Lima

- a los nifios de entre 6 y 13 afios como segunda prioridad y

- a los ancianos y enfermos de tuberculosis como tercera prioridad

11991

Caracterizacion del Programa del Vaso de Leche. Vers Final
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Se otorga existencia legal y personeria juridica a las Organizaciones
Sociales de Base (OSBs). La Ley 25307 del 15/02/91 declaré de
prioritario interés nacional la labor que realizan los Clubes de
Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares
autogestionarios, Cocinas familiares, Centros familiares, Centros
Materno-Infantiles y demas organizaciones sociales de base, en lo
referido al servicio de apoyo alimentario

11994

La Ley de Presupuesto del Sector Publico N° 26268 establecio que a
partir de febrero de 1994, el Ministerio de Economia y Finanzas
asignaria los recursos a nivel de Concejos Distritates, con excepcion
de os Concejos Provinciales de Lima y el Callao.

11995

El Primer Proyecto de Reglamento de la Ley 24059 es presentado
publicamente por la Coordinadora Metropolitana de los Comités del
Vaso de Leche y el Centro de Asesoria Laboral — CEDAL, a través
de la publicacion de los "Instrumentos legales para la proteccion y
defensa de las organizaciones sociales de base dedicadas a los
programas de alimentacion materno-infantil”.,

- Vaso de Leche

— Comedores Populares

- Cocinas Familiares

- Clubes de Madres



Este compendio de instrumentos legales cont6 con el auspicio de la
Agencia de Cooperacion Insternacional Sueca RADDA-BARNER y
la presentacion tuvo el respaldo de Felipe Osterling Parodi — Decano
del Colegio de Abogados de Lima y de Alejandro Sakuda — Director
del Diario La Republica. En la presentacion se sefialaba que este
trabajo buscaba la reglamentacion de las Leyes 24059 — Ley del
Vaso de Leche y de la Ley 25307 — Ley de las Organizaciones
Sociales de Base.

11996

El 24 de Junio de 1996, el Congreso de la Republica dicto normas
referidas a la administracion del programa del vaso de leche, a
traves de la Ley 26637 conocida como la Ley de la Distritalizacion y
en la que se sefala que en cada Concejo Distrital se conformara un
Comité de Administracion del Programa del VdelL aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia, con acuerdo del Concejo
Municipal.

11997

La Ley de Presupuesto N° 26706 norma la conformacion del Comité
de Administracion, donde se establecen las funciones generales de
las municipalidades y sus relaciones con el Ministerio de Economia
y Finanzas, y con las organizaciones sociales.

Caracterizacion del Programa del Vaso de Leche. Vers Final
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112001

El Congreso de la Republica en el mes de Mayo de 2001 promulga
laley 27470, en la que se establece las normas complementarias
sobre organizacion, administracion de recursos y ejecucion del
Programa del VdeL que tienen a su cargo los gobiernos locales.

Hasta la actualidad, estos han sido los mayores avances en materia
de construccion de un marco legal que si bien es bastante frondoso,
aunque no necesariamente ha significado un real ordenamiento del
programa. De este modo, los comentarios de los expertos y los
funcionarios municipales sobre este punto fueron coincidentes en la
medida que sefialan que con el transcurrir de los afos se han
alcanzado logros en materia legislativa y normativa. Sin embargo
ello no necesariamente repercutiria en el logro de los resultados
esperados en cuanto a disminuir la desnutricion de grupos



vulnerables o mejorar la gestién del programa:

“... se han logrado importantes leyes y en materia de normas
también hay avances, pero eso en realidad no repercute en una
mejor gestion del Programa del VdelL, pues hasta ahora la tendencia
en cuanto a sus indicadores de resultados, casi no han variado y la
gestion solo vemos el manejo presupuestal y el cumplimiento de
metas...” (Experto entrevistado)

4. OBJETIVO:

Los objetivos del Programa desde su creacion comprenden:

1 Contribuir a mejorar el nivel nutricional y la calidad de vida.

1 Reducir la mortalidad infantil.

] Suministrar diariamente una racién complementaria a los nifios, a
las madres gestantes y lactantes.

"} Fomentar la lactancia materna.

] Estimular el desarrollo de formas de organizacién comunal en
especial de la poblacién femenina que permitan acciones
conducentes a elevar el nivel de vida y conciencia.

] Promocion educativa en salud y nutricion con énfasis en la
preservacion de la diarrea.

"] Fomento de la demanda de servicios de salud que se prestan a la
comunidad.

] Busqueda de alternativas de solucion al problema alimentario

En la actualidad se ha reafirmado, el objetivo principal del Vaso de
leche es la Seguridad Alimentaria, entendida como “el acceso de
todos, todo el tiempo, a suficiente alimentos para tener una vida
activa y saludable”.

Las acciones de este programa, realizadas con la fuerte
participaciéon de la comunidad, tendrian como fin ultimo elevar su
nivel nutricional y asi contribuir a mejorar la calidad de vida de este
colectivo que, por su precaria situacion econoémica, no estaria en
condiciones de atender sus necesidades elementales

5. POBLACION OBJETIVO

En el articulo 1 de la Ley 24059 se dispone como grupo beneficiario
a la poblacion materno-infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afos



de edad madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando
entre ellos la atencion a quienes presenten un estado de
desnutricidn o se encuentren afectados por tuberculosis.

El programa tiene como meta elevar el nivel nutricional de los
beneficiarios y mejorar la calidad de vida de los segmentos mas
pobres de la poblacion. De acuerdo al marco legal del programa, los
principales beneficiarios son los nifios menores de 6 afnos, las
mujeres embarazadas y las madres lactantes; aunque de existir
recursos disponibles después de haber atendido la totalidad de
beneficiarios principales, el programa puede atender a nifios entre 7
y 13 afos, adultos mayores y enfermos de tuberculosis.

De acuerdo a la variable socioecondmica se debe dar prioridad a las
poblaciones que viven en Pueblo Joven, Asentamiento Humano
Marginal, barriadas o areas similares de reciente formacion
(predominio de esteras, carencia de servicios urbanos basicos).

6. ADMINISTRACION Y DISTRIBUCION:

Este programa es administrado por los Municipios que son los que
encargan de ejecutar las labores financieras, logisticas y operativas
que demanda en programa.

Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, en coordinacién con la Organizacion
del VdelL, organizan programas, coordinan y ejecutan la
implementacion de dicho Programa en sus fases de selecciéon de
beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion.

Se puede destacar que en términos generales, los 6rganos
municipales participantes tienen las siguientes atribuciones:

a) Del Comité de Administracion: conformado por mujeres
integrantes de organizaciones sociales que después de una eleccidn
es reconocida por la Municipalidad por un periodo de 2 afos. Es el
responsable de la seleccidon del proveedor de acuerdos a los
criterios de ley.

Se encargan de coordinar la seleccidon de beneficiarios y su
empadronamiento con las Organizaciones Sociales, de efectuar la
depuracién y seleccion de os beneficiarios, de elaborar el



requerimiento de los insumos y solicita su compra al Area de
Abastecimientos de la municipalidad.

Asi mismo, elabora el programa de distribucion de los productos y lo
entrega al almacén municipal, elabora la informacion de ejecucion
mensual sobre uso y destino de los fondos.

b) De las Municipalidades:

1 Incorpora trimestralmente los fondos del programa en su
presupuesto.

1 Organiza y determina los Clubes de Madres o Comités del VdelL a
cargo de la atencion del Programa.

1 Define el tipo de alimento a utilizarse.

1 Compra los productos o insumos e acuerdo con los
requerimientos del Comité de Administracién, a través de su area de
Abastecimiento.

"1 Almacena, conserva y distribuye los productos segun programa de
distribucion aprobado por el Comité de Administracion.

1 Supervisa la ejecucion del Programa en términos de calidad,
cantidad, precio y oportunidad en la entrega de la racion, asi como
su atencion.

] Gestiona recursos complementarios o donaciones provenientes
de la cooperacion internacional.

7.- PROBLEMATICA ACTUAL DEL VASO DE LECHE

La organizacién del Programa Vaso de Leche, conformada por las
“beneficiarias” ha generado un gran progreso de movilizacién social
organizada generando un notorio espacio de desarrollo de la
participacion ciudadana y la formacion de lideres dentro del
movimiento popular de las mujeres.

Sin embargo, en los ultimos afos, se han presentado con frecuencia
movilizaciones y actos de protesta, para mantener un presupuesto
que iba a ser recortado y a causa de la corrupcion dentro del
programa del vaso de leche, y en torno la organizacion se han tejido
una serie de suspicacias como la falta de definicion de los
beneficiarios, la utilizacion con fines politicos y otras denuncias que
han surgido.

Un estudio realizado en el aino 2002, revela que El Programa



presenta gran desorden en el manejo de padrones de beneficiarios
en los municipios. Mas aun, de acuerdo a la informacién registrada
en los propios padrones se encontré que (sin considerar el
departamento de Lima) el 69 por ciento de los beneficiarios del
programa eran efectivamente poblacion considerada como prioritaria
por el programa (nifios entre 0 y 6 aflos y madres lactantes y
gestantes), mientras que el 17 por ciento de los beneficiarios eran
poblacion considerada como de segunda prioridad y el 14 por ciento
restante la constituian personas no contempladas como
beneficiarios en el disefio del programa. El 10 por ciento de
municipalidades visitadas no disponia de informacion de
beneficiarios por tipo. En el caso del departamento de Lima, 9 de las
20 municipalidades encuestadas no contaban con informacién
acerca de los beneficiarios.

Se encontré ademas que el programa no sélo distribuye leche, ya
gue en aproximadamente el 20 por ciento de los casos se halld
distribucidn de otros productos, principalmente algun tipo de cereal
(incluso en algunos casos se distribuye azucar y chocolate en
diciembre).

8.- LECTURAS SUGERIDAS:
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