
Foro: La gestión del riesgo de desastres en el Acuerdo 
de Gobernabilidad de Lima Metropolitana: 

¿Cuál es nuestro Norte?...
Sobre la Resiliencia Urbana



CONTEXTO  Y/O ESCENARIO SOBRE VULNERABILIDAD URBANA…
• Barrios urbanos inseguros y organización barrial deficiente.

• Infraestructura critica de viviendas.

• Trabajar con sistema de mercado vulnerables. Débil participación de instituciones de micro‐
crédito (Vales) en reducir riesgos y limitada participación del gobierno central

• Apoyar la gestión municipal para implementar la Ley SINAGERD e incluir enfoques en la misma.

• Articular el trabajo a iniciativas globales. “Ciudades Resilientes”

• Implementar los aprendizajes de otros proyectos de Enfoque Barrial – ARRIBA Lima Sur.

• Hacer uso de SIG para el registro de actividades del proyecto.

• Vinculación de todos los actores de barrio en los procesos de evaluación, planificación, 
desarrollo de acciones de RRD.

• Desarrollo de instrumentos municipales con el apoyo de la Universidad.

• Replicar en la Mancomunidad de Lima Norte.

• Desarrollar Estrategia de incidencia a nivel nacional y distrital (Plataformas barriales, uso de 
bonos/vales, estrategia de DEL)



Implementadores

Organización no gubernamental que tiene más de 30 años de trabajo
en el país en la promoción y defensa de los derechos de los niños,
niñas y adolescentes

Organización que contribuye al desarrollo sostenible de la población
de menores recursos, mediante la investigación, aplicación y
diseminación de tecnologías apropiadas en temas como gestión del
riesgo, adaptación al cambio climático, entre otros.

En estrecha coordinación con la municipalidad distrital de Carabayllo
se implementará el proyecto para que asuma el liderazgo en la
Gestión de Riesgo de Desastres



‐UBICACIÓN
‐ POBLACIÓN 
BENEFICIARIA, 
‐ LÓGICA DE 
INTERVENCIÓN.

Ubicación: Distrito de 
Carabayllo | Sector El 
Progreso | 4 agrupaciones 
priorizadas.

Tiempo: 36 meses
Meta: 50,586 personas

Instancias Nacionales, MML, 
Mancomunidad LN.

Municipalidad Carabayllo

El Progreso

• Incidencia.   | . Generar políticas públicas.
• Contribuir con enfoques a la GRD en Peru

• Réplicas | . Implementación 
SINAGERD

• Enfoque de Barrio



OBJETIVOS,  RESULTADOS, LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA

Sector 1 :Riesgo Natural y Tecnológico

• Aumento de  la capacidad y conocimientos de los barrios de Carabayllo para identificar 
u mitigar los efectos de los desastres

Sector 2 : Refugio y Asentamientos
• Infraestructura comunitaria clave es fortalecida y puede absorber el impacto de los 
desastres

Sector 3 : Recuperación Económica y Sistemas de Mercado
• Barrios urbanos y mercados en Lima Norte aumentan su resiliencia en los desastres 
adoptando políticas y prácticas sensibles al riesgo

Sector 4 : Políticas de Gestión de Riesgo y Prácticas
• GRD está incorporado en la toma de decisiones en el desarrollo urbano teniendo 
participación de sector privado instituciones académicas y población



LÍNEAS DE ACCIÓN DEL PROGRAMA 1/2:
Sector 01: Peligros Geológicos
 Evaluación del riesgo de desastres en barrios priorizados desde la MDC. (Proceso de formación en

RRD municipal)
 Formulación del Planes: Plan Comunitario de RRD, Plan de Contingencia, formulación de Proyectos.
 Articulación de estudios, planes y acciones de reducción de riesgo comunitario con los Procesos de

Planificación Distrital.
 Formación de Plataformas Barriales de GRD en Carabayllo
 Implementación de acciones de prevención, reducción de riesgos, preparación y respuesta a

emergencias
Sector 02: Refugio y Asentamientos
 Identificación, mapeo y evaluación (estructural y no estructural) de infraestructura crítica barrial

(locales comunales, comedores y escuelas), mercados y PyMES para determinar vulnerabilidad.
 Selección participativa de 06 locales para ser mejorados y que puedan funcionar como “Almacenes

de Avanzada”.
 Elaboración de materiales sobre técnicas de construcción para viviendas seguras.
 Implementación del curso de formación sobre vivienda segura.



Sector 03: Recuperación Económica y Sistemas de Mercado

 Análisis de los medios de vida en El Progreso. HEA y EMMA Light.
 Formación de PyMES, mercados de abastos y responsables de servicios críticos en Gestión del

Riesgo de Desastres
 Implementación del Programa de Vales (19 infraestructura) y sociabilización de la experiencia.
 Asesoría a Municipalidad de Carabayllo para la elaboración de estrategia para incorporar la Gestión

del Riesgo de Desastres en el Desarrollo Económico Local.

Sector 04: Políticas y Planificación

 Fortalecimiento a la instancia municipal para implementar la GRD: Grupo de trabajo y Plataforma de
Defensa Civil.

 Estrategia Municipales de DEL y PyMES con enfoque de Gestión del Riesgo de Desastres.
 Articular las Plataformas Barriales de Gestión del Riesgo de Desastres en la Plataforma de Defensa

Civil de Carabayllo.
 Lograr que Carabayllo se convierta en una “Ciudad Resiliente”.

LÍNEAS DE ACCIÓN DEL PROGRAMA 2/2:



LÓGICA DE LAS ACCIONES PARA INCREMENTAR LA RESILIENCIA URBANA
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DIAGNOSTICO PLANES
/INSTRUMENTOS MOVILIZACION

• Estudio de Riesgo 
Comunitario.

• Evaluación de medios 
de vida - HEA

• Evaluación 
estructural/no 
estructural

• Estudio de Riesgo 
Distrital

• Evaluación DEL
• Evaluación de 

Capacidades 
Municipales

• Planes Comunitarios de 
GRD, Planes de 
Contingencia.

• Planes de RRD de 
Mercados y MyPES –
Curso de MyPES

• Expedientes Técnicos para 
mejora de Infraestructura.

• ROF, POE, PPRGRD, 
Plan de Educación 
Comunitaria, Plan de 
Contingencia. Plan 
Respuesta FEN 2016

• PIP: COEL y otros
• PDU, PPR y PDC con 

RRD

• Acciones de RRD:  
Limpieza, muros de 
contención, Simulacros, y 
Señaléticas

• Almacenes de avanzada
• Aplicación de voucher en 
mercados, negocios y 
locales críticos.

• Replica de estudio de 
riesgo y planes 
comunitarios en otros 
espacios. 

• Trabajo con mercados
• Simulaciones y simulacros
• Apoyo a implementar el 

COE.

• Participar en procesos de capacitación
• Ser parte del equipo técnico y asesor

• Aplicación de instrumentos, protocolos y otros

Enfoque de Barrio 
para GRD, 

Estrategia de DEL y 
RRD.

Protección de los + 
vulnerables, énfasis 
en los NNA

Vivienda segura en 
Laderas

INCIDENCIA



4. Ideas Claves

El ENFOQUE DE GRD es fundamental para
alcanzar el desarrollo sostenible y fortalecer
los medios de vida de la población. “La GRD
es el ADN del desarrollo”

FORTALECER LA GOBERNABILIDAD 
LOCAL, lo cual requiere una ciudadanía 
organizada, con propuestas y capacidades, 
articulada a la gestión municipal 

TRABAJAR DESDE LOS BARRIOS, porque
es el espacio donde día a día se construye
los riesgos y donde pueden ser gestionado
conjuntamente.ACTORES CLAVE: Líderes comunitarios, 

mercados críticos, trabajadores de 
construcción, la comunidad educativo y la 
Municipalidad Distrital de Carabayllo.



RESULTADOS EN GOBIERNOS LOCALES

Proceso Metodología
Producto

/Instrumento

Capacitación en GRD

Diagnóstico participativo 

Fortalecimiento interno de la 
municipalidad para la GRD

Preparación para la respuesta a la 
emergencia

Mejoramiento organizativo de barrios 
para la GRD

Mejoramiento de la infraestructura 
barrial



PROCESOS, METODOLOGÍAS, PRODUCTOS/INSTRUMENTOS
Proceso Metodología Producto/ instrumento

Diagnóstico

• Talleres comunitarios
• Evaluación de infraestructura de locales
• Censo de infraestructura
• Entrevistas con la comunidad educativa
• Focus groups Organizaciones Sociales 
de Base

• Household Economic Analysis
• Sondeo de opinión MYPES
• Entrevistas MDC

• Evaluación de riesgos 
• Evaluación de los medios de vida en El 
Progreso

• Censo de infraestructura
• Sondeo de opinión de MYPES
• Evaluación de locales
• Diagnostico de escuelas

Capacitación 

• Programa de Fortalecimiento de 
Capacidades Locales para la GRD (Curso 
de promotores/ voluntarios; Curso de 
emprendedores para el DEL; Curso para 
funcionarios; Curso para Trabajadores 
de la Construcción)

• Metodología PDR (Disney)

• Paquete del programa en 4 cursos en 
GRD:  productos educativos y 
comunicacionales.

• Manual PDR Disney
• Participantes del programa 
(promotores/ voluntarios; negocios 
prósperos y seguros; gestores públicos; 
trabajadores de obra seísmo 
resistentes)

• Docentes, NNA, padres y UGEL 
capacitados



PROCESOS, METODOLOGÍAS, PRODUCTOS/INSTRUMENTOS

Proceso Metodología Producto/ instrumento

Fortalecimiento 
interno de la 
municipalidad 
para la GRD

• Reuniones municipales.
• Talleres de validación de planes,

• ROF
• Reglamento y Plan de Trabajo del 

Grupo de Trabajo y Plataforma de 
Defensa Civil

• PDC con enfoque en GRD
• PPRR
• Plan de Contingencia
• POE 
• PDU con enfoque en GRD
• PIP para COE

Mejoramiento 
organizativo de 
barrios para la 
GRD

• Parte del curso para promotores
• Talleres de capacitación en 

herramientas de gestión barrial 
(proyectos, dinámicas para ferias, 
propuestas comunicativas, etc).

• Ferias comunitarias.

• Planes comunitarios de GRD
• Plataformas Barriales
• Iniciativas barriales
• Paquete de ferias
• Paquetes de materiales 

comunicativos
• Plan RR en IIEE



PROCESOS, METODOLOGÍAS, PRODUCTOS/INSTRUMENTOS

Proceso Metodología Producto/ instrumento

Mejoramiento de la 
infraestructura barrial

• Sistema de voucher para 
mejoramiento de infraestructura 
barrial.

• Concurso de iniciativas barriales.

• Locales comunitarios sismo 
resistentes

• Almacenes de avanzada
• Pequeñas obras comunitarias

Preparación para la 
respuesta a la 
emergencia

• Visita al campo
• Simulacro
• Reuniones municipales
• Talleres voluntarios para la 

respuesta y rehabilitación
• Jornadas comunitarias
• Libros Disney

• Manual sobre Sistema de voucher 
para emergencias

• Planes de contingencia barriales y 
de IIEE

• Paquete de curso para voluntarios 
para la respuesta y rehabilitación

• Voluntarios para la respuesta y 
rehabilitación

• Señalética
• Plan del simulacro
• Productos comunicacionales
• Plan de Reunificación Familiar
• Plan FEN



¡MUCHAS GRACIAS!

Henry Flores Juca
Coordinador Programas RRD y CCA
Sara.diestro@savethechildren.org


