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INTRODUCCION

La Municipalidad Distrital de Independencia, consciente de su rol y responsabilidad en la Gestion del
Riesgo de Desastres en su jurisdiccion, dentro del marco de la Ley N° 29664 — Ley del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD, viene impulsando acciones para hacer frente a la
probabilidad de eventos extremos por la ocurrencia del Fenémeno El Nifio, para tal fin pone a disposicion
de las instituciones publicas, privadas, organizaciones sociales y de ayuda humanitaria, miembros de la
Plataforma Distrital de Defensa Civil, poblacion e instancias de articulacién del distrito, el Plan de
Contingencia ante Lluvias Extraordinarias del distrito de Independencia.

El Plan de Contingencia ante lluvias extraordinarias con probable presencia del Fenémeno El Nifio 2015
— 2016, es un instrumento técnico de planeamiento especifico y gestién, que tiene como proposito la
proteccion de la vida humana y el patrimonio, conteniendo las responsabilidades, competencias, tareas y
actividades de los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres y de la
Plataforma de Defensa Civil del distrito de Independencia, en la ejecucion del plan, a fin de mantener un
adecuado canal de comunicacion entre ellos.

El presente plan establece procedimientos especificos preestablecidos de coordinacién, alerta,
movilizacién y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de eventos de movimientos en masa que podrian
desencadenarse por la presencia de lluvias extraordinarias en Lima Metropolitana, para lo cual se han
determinado escenarios definidos de riesgo ante la temporada de lluvias 2015-2016, identificando la
probabilidad de dafios en la poblacion, lineas vitales, servicios basicos, comercios, vivienda y ambiente.

El Plan de Contingencias es un instrumento que debera ser continuamente mejorado con su puesta en
practica en simulaciones y simulacros.

La Municipalidad distrital de Independencia, reconoce que es posible reducir considerablemente el impacto
y las pérdidas que causa los desastres, si las autoridades y la poblacion en las zonas expuestas a éstos,
se encuentran preparadas y organizadas para reaccionar en salvaguarda de sus vidas y su patrimonio,
para lo cual deben contar con los conocimientos, capacidades e instrumentos para una respuesta
oportuna, eficiente y eficaz.

Para la actualizacion del presente plan se ha mantenido la misma informacion sobre el escenario de riesgo
con la que se aprobd, segun acuerdo de concejo N° 015-2017-MDI, de fecha 21 de marzo del 2017,
teniendo como fuentes la informacion emitida por el ENFEN sobre El Fenémeno El Nifio 2015 - 2016.

Con Ordenanza N° 373 — 2017 — MDI, de fecha 28 de diciembre del 2017, se aprobd la creacién de la Sub
Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Civil, como unidad organica dependiente de la
Gerencia de Desarrollo Econémico Local de la Municipalidad Distrital de Independencia. Para el presente
plan se ha reemplazado las funciones asignadas a la Gerencia de Desarrollo Econémico Local, asignando
dichas funciones a la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Civil.
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ANTECEDENTES

El distrito de Independencia cuenta a la fecha con diversos estudios, informes, convenios e inversién
realizada en materia de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD).

La Municipalidad en el marco del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion Municipal
2012, elaboré el Estudio de evaluacién de riesgo de desastres y el proyecto de instalacion del servicio de
proteccion en la zona de riesgo por deslizamiento en el A.H. Valle Young.

El Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres, de la Facultad de
Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI-FIC-CISMID) elabor6 el estudio de
“Microzonificacion sismica del distrito de Independencia” y el “Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo de las
Edificaciones del Distrito de Independencia”, el afio 2013.

El Plan de Desarrollo Urbano del distrito de Independencia 2014 — 2024, como parte del diagnostico en la
Dimension Fisico Ambiental, aspectos de seguridad fisica, considerd la Estimacién de Escenarios de
Riesgo de Desastres por el impacto de sismos y lluvias intensas.

El 30 de diciembre de 2014, la Municipalidad firmé un Convenio de Cooperacion interinstitucional con el
Centro Estudios y Prevencion de Desastres - PREDES, en el que ambas instituciones se comprometen a
reducir los riesgos urbanos, preparacion y respuesta en desastres.

De otra parte, la Municipalidad ha constituido y organizado el Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo
de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil, como dos espacios importantes para promover e impulsar
los procesos de la gestion de riesgos de desastres en el distrito.
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1. INFORMACION GENERAL DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA
1.1 UBICACION Y EXTENSION TERRITORIAL
1.1.1 Ubicaciény Superficie

El distrito de Independencia fue creado por ley No. 14965 del 16 de marzo de 1964,se encuentra ubicado
en la parte baja de la cuenca del rio Chillon, en la provincia y departamento de Lima; entre las coordenadas
geograficas 11° 59’ 15” de Latitud Sur y entre 77° 02’ 32” de Longitud Oeste, tiene una extension de 14.56
Km2, que representan el 0.52% del area total de la provincia de Lima (2,670 Km2) y el 0.36% del
departamento de Lima (39,945Km?2), segln los registros de la RENIEC, se tiene una poblacién en el distrito
de 226,595 personas (hombres: 114,395 y mujeres: 112,200).

1.1.2 Limites

El Distrito de Independencia limita:

Por el Norte : Con el Distrito de Comas.

Por el Sur  : Con los Distritos de Rimac y San Martin de Porres.
Por el Este : Con el Distrito de San Juan de Lurigancho.

Por el Oeste : Con el Distrito de Los Olivos.

1.1.3 Division politica

En el distrito de Independencia podemos identificar seis ejes zonales diferenciados, tanto por la topografia
como por la vialidad existente.

e Tupac Amaru: Colinda con Comas y la Av. Chinchaysuyo. Esta ocupada por las organizaciones de
vivienda Victor Raul Haya de la Torre, José Abelardo Quifiones, las Cooperativas de Vivienda Santa
Ligia y Tahuantinsuyo Ltda. N° 196 y 35 asentamientos humanos, ubicados en su periferia. Es el area
de mayor crecimiento extensivo.

e Tahuantinsuyo: Representa el area de mayor extension residencial y el de menor densidad, con
areas verdes y equipamientos. Esta ubicada en la llamada Pampa de la Reparticiéon. Esta constituido
por la Urb. Popular Tahuantinsuyo dividida en cuatro zonas y en su periferia se ubican 34
asentamientos humanos.

e Independencia: Se caracteriza por ser el centro del distrito y se localiza en la Pampa de Cueva, y
estan ubicadas en ella el A.H. Independencia divido en sectores, ademas de los A.H. Los
Conquistadores y José Carlos Mariategui.

e Ermitafio, Tiene una ocupacion mas intensa y desordenada que las demas zonas del distrito debido
a la topografia accidentada. Se ubica en la Pampa El Ermitafio, cuenta con la Asociacion de
Propietarios de la Urb. Las Violetas, en la Zona D y E, la Asociacion de Vivienda 1° de Mayo y la
Asociacion de Vivienda José Gélvez. Cuenta con 6 asentamientos humanos.

e La Unificada, que es el sector que alberga 6 asentamientos pequefios, se extiende hasta el limite
de la zona militar ubicada en el distrito del Rimac, detras de la Universidad Nacional de Ingenieria.
Es el mas densamente poblado.
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e Industrial, se extiende sobre una poligonal comprendida entre las Av. Tipac Amaru, Naranjal, Av.
Panamericana Norte y Tomas Valle; formando parte de la nueva centralidad de Lima Norte. Este
sector presenta la mayor diversidad e intensidad de usos del suelo, los mismos que estan
conformados por el residencial de densidad media, de salud, recreacion, educacion superior,
tecnoldgica, bésica e inicial, otros usos, recreacion local, comercial de nivel Vecinal, Zonal y
Metropolitano; ademas de industria Elemental o Complementaria, Liviana y Gran Industria.

MAPA 01: UBICACION DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA
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1.2 ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

1.2.1 Informacién demografica

Segun los registros de la RENIEC al 2014 la distribucion de la poblacion presenta los siguientes resultados:
en el Distrito de Independencia se hallan 226,595 habitantes, dividiéndose en 114,395 personas varones
con un porcentaje de 50.48% y un total de 112,200 personas mujeres haciendo un porcentaje de 49.52%,
todas estas ubicadas en zona urbana.

El siguiente cuadro detalla esta variacion por sexo, que muestra una variacion de la distribuciéon de los
varones y mujeres en la zona urbana. Tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 01 - Poblacién del distrito de Independencia

POBLACION

FOIN U= Genero 615 Genero
GENERO

% res. % res.

11,218 51.33 | 18,046 76,698 8,433 114,395

Mujer 10,637 48.67 | 17,303 48.95 74,827 49.38 9,433 52.80 | 112,200
Total 21,855 100.00 | 35,349 | 100.00 | 151,525 100.00 | 17,866 | 100.00 | 226,595

% 0 -5 % res. 6-15 % res. 16 -64 % res. 64 - + % res. %
POBLACION Total Total Total Total TOTAL

Hombre 11,218 9.81 | 18,046 15.78 76,698 67.05 8,433 7.37 50.48
Mujer 10,637 9.48 | 17,303 15.42 74,827 66.69 9,433 8.41 49.52
Total 9.64 15.60 66.87 7.89 100.00

Fuente: Registros RENIEC - 2014

1.2.2 Informacién de los servicios de salud

Dentro del Distrito de Independencia se encuentran prestando asistencia médica el MINSA, ESSALUD,
Instituciones privadas, estando organizadas de la siguiente manera:

A nivel del Ministerio de Salud (MINSA), en el distrito existen 14 establecimientos de salud de los cuales
uno es categoria I-4 (Centro de salud con internamiento), siete categorias 1-3 (Centro de salud sin
internamiento) y cinco son de categoria I-2 (Puesto de salud con 01 medico). Ver Cuadro N° 02. Segun
sectores urbanos se localizacion de establecimientos de salud:
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Cuadro 02 - Centro y Postas de Salud en el Distrito de Independencia

TIPO NIVEL NOMBRE EJE ZONAL DIRECCION
Centro de Salud -3 Ermitafio Alto Ermitafio Av. Los Jazmines s/n
(paradero 8 4to sector
Centro de Salud -3 Ermitafio Bajo Ermitafio Av. Tupac Amaru s/n (Alt.
Km. 4.5)
Centro de Salud -3 Tahuantinsuyo Tahuantinsuyo | Av. Hnos. Ayar s/n 2da
Alto cuadra 3ra zona
Centro de Salud I-4 Tahuantinsuyo Tahuantinsuyo | Av. Chinchaysuyo s/n
Bajo cuadra 4 Tahuantinsuyo
Puesto de Salud -3 Tapac Amaru Tapac Amaru Av. Cajabamba s/n
3ra Cuadra Urb. Popular
Tapac
Puesto de Salud -2 El Carmen Unificada Av. 23 de Diciembre
(AA.HH. El Carmen
Puesto de Salud I-2 José Olaya Tapac Amaru Av. 4 de Noviembre s/n
AA.HH. José Olaya Urb.
Payet.
Puesto de Salud -2 Las Américas Tahuantinsuyo | Jr. Collasuyo s/n
Cuadra 2, 1ra zona
Tahuantinsuyo
Puesto de Salud -2 Los Quechuas Independencia | Calle Los Quechuas
cuadra 2, 3er sector
(cerca de la I.E. Republica
de Irlanda)
Centro de Salud -3 Milagro de la Unificada Esquina de Av. Los Héroes
Fraternidad con Av. Alvino Herrera
Centro de Salud -3 V.R. Haya de la Tahuantinsuyo | Calle A >Mz. 2 Lote 3
Torre Asoc. de Vivienda Victor
Raul Haya de la Torre
Puesto de Salud I-2 Mesa Redonda Industrial Jr. Sdnchez Cerro N° 295
Urb. Mesa Redonda
Centro de Salud -3 Virgen del Pilar Industrial Av. Los Alisos
de Naranjal Cuadra 3 s/n

CAP 1l

Independencia

Calle A Mz. D Lt. 13
Costado de Megaplaza

Fuente: Red de Salud Tupac Amaru, Independencia

A nivel de ESSALUD, se cuenta con un centro de salud o centro médico el cual no tiene internamiento,
pertenece a la Red de Salud Almenara, de tipo y nivel CAP lll, ubicado en el Eje Zona Independencia, en
la calle A. Mz. D Lt. 13y 14 en la Urb. Panamericana Norte.

1.2.3

Informacion de los servicios educativos

A nivel de los servicios educativos existen tres modalidades en el distrito: Publico, Privado y Parroquial
con convenio publico.

A nivel publico se cuenta con 108 Instituciones Educativas en los niveles de Inicial, Primaria, Secundaria,
Especial, Programa de Segunda Especialidad en Educacién Especial, PRITE y No Escolarizado, los que
se detallan en el siguiente cuadro:




Cuadro 03 - Instituciones Educativas Publicas

Instituciones Educativas Gestion Cantidad
Educacion Inicial Publica 24
02 Articulados

Educacion Primaria Publica 25
Educacion Secundaria EBR Publica 18
Educacion Especial Pudblica 1
PRITE Publica 1
Programa no Escolarizado Inicial Publica 37

TOTAL 108

Fuente: Censo Escolar 2009
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A nivel Privado se han identificado 209 Instituciones Educativas en sus niveles de Inicial, Primaria,

Secundaria, no escolarizado adultos, primaria y secundaria, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 04 — Instituciones Educativas Privadas

‘ Instituciones Educativas Gestion Cantidad
Educacion Inicial Privada 83
Educacion Primaria Privada 78
Educacion Secundaria EBR Privada 44
Programa no Escolarizado Adultos Privada 2
Primaria
Programa no Escolarizado Adultos Privada 2
Secundaria

TOTAL 209

Fuente: Censo Escolar 2009

A nivel Parroquial y con convenio publico, se han identificado 2 Instituciones Educativas, a nivel de
primaria y secundaria, como podemos apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 05 — Instituciones Educativas Parroquiales con Convenio

Instituciones Educativas

Gestion

Cantidad

Educacion Primaria Parroquial Convenio 1
Publico

Educacion Secundaria EBR Parroquial Convenio 1
Publico

TOTAL 2

Fuente: Censo Escolar 2009

10
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1.2.4 Informacién de vivienda y saneamiento

e Viviendas urbanas:

Con respecto al tipo y materiales que predominan en la construccion de las viviendas en el distrito,
podemos apreciar que 87% de estas viviendas son de ladrillo o bloques de concreto, un 2.68% son de
adobe, el 8.06% son de madera prefabricados, y el 0.91% son de esteras.

Cuadro 06 - Tipos de sistemas constructivos

Tipo de material de construccion Acumulado %
Ladrillo o Bloque de cemento 35,892 87.03 87.03
Adobe o tapia 1,106 2.68 89.72
Madera 3,324 8.06 97.78
Quincha 36 0.09 97.86
Estera 377 0.91 98.78
Piedra con barro 25 0.06 98.84
Piedra o Sillar con cal o cemento 79 0.19 99.03
Otro 400 0.97 100.00
Total 41,239 100.00 100.00

Fuente: INEI Censo Poblacional y de vivienda 2007

e Sistemas de aguay redes de desagiie

En lo que respecta al acceso del servicio de agua se puede apreciar segun el censo del afio 2007 efectuado
por el INEI, que un 84.71% cuentan con el servicio de agua dentro de sus hogares, un 5.86% acceden a
través de una red publica, un 3.75% a través de pilones de uso publico, 0.91% a través de camiones
cisternas y un 3.92% acceden a través de la disponibilidad de su vecino.

Cuadro 07 - Redes de Agua en el Distrito de Independencia

Categorias ‘ % Acumulado %

Red publica dentro de la vivienda (Agua 84.71 84.71
potable)

Red publica fuera de la vivienda 2,418 5.86 90.57
Pilon de uso publico 1,546 3.75 94.32
Camion-cisterna u otro similar 374 0.91 95.23
Pozo 118 0.29 95.52
Rio, acequia. manantial o similar 13 0.03 95.55
Vecino 1,615 3.92 99.46
Otro 221 0.54 100.00
Total 41,239 100.00 100.00

Fuente: INEI Censo Poblacional y de vivienda 2007

11
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En lo que se refiere a las redes de desagiie, el 85.78% de la poblacién cuentan con este servicio, el 6.48%
tiene la red fuera de sus viviendas, 11.70% tiene pozos sépticos, el 2.62% tienen pozos negros o ciegos y
el 0.04 van a canales o acequias y el 3.39% aun no cuentan con el servicio.

Cuadro 08 - Servicio de Acceso a redes de Desaglie

Categorias ‘ Casos %

Red publica de desagiie dentro de la Vivienda 35,374 85.78
Red publica de desague fuera de la Vivienda 2,674 6.48
Pozo séptico 700 1.70
Pozo ciego o negro / letrina 1,079 2.62

Rio, acequia o canal 15 0.04

No tiene 1,397 3.39
TOTAL 41,239 100.00

Fuente: INEI Censo Poblacional y de vivienda 2007
1.2.5 Informacién de Actividades Econdmicas

El distrito de Independencia cuenta con 8,031 unidades econdmicas, las cuales el 89% son
establecimientos con empresas individuales (1 a 4 trabajadores), siendo la mas frecuentes las actividades
dedicadas al comercio; a nivel de rama de actividad el 61.3% son unidades de comercio, 29% de servicios,
y el 9.7% industria. Asimismo, se han instalado el 10% de establecimientos tipo sucursal en los principales
centros comerciales y financieros (Bancos, McDonald’s, KFC, Pizza Hut, Pardos Chiken’s, Bembos, Las
Canastas, Rustica, Rocky, entre otros). Por otro lado, la inversion privada se ha orientado a la compra o
alquiler de grandes terrenos industriales ubicados entre la Av. Alfredo Mendiola y la Av. Tapac Amaru,
para la construccion de plataformas comerciales (Royal Plaza, Centros Financieros, Metro, Plaza Vea,
Centro Comercial Mega Plaza, Mega Muebles y Plaza Lima Norte), centros educativos (Centro Cultural
Peruano — Norteamericano, ASBANC, universidades, clinicas, entre otros.

Las principalmente actividades de la Micro y pequefias empresas (MYPE) del distrito son carpinteria,
metalmecanica, confecciones, panaderias y artesania, sin embargo, su formalizaciéon es complicada por
la zonificacion y su compatibilidad de uso, la mayoria del caso se encuentra ubicadas en zona residencial
de densidad media (RDM). Por otro lado, tiene un limitado acceso a servicios de desarrollo empresarial,
escasa asistencia técnica y desarrollo tecnolégico, asimismo, tiene condiciones laborales desfavorables y
escaso capital de inversion.

1.2.6 Informacion vial distrital

La red vial est4 conformada por vias de nivel metropolitano y local, que se extienden por toda el area
urbana distando considerablemente de constituirse en un sistema que facilite la articulacion de los
diferentes espacios urbanos y el desplazamiento de la poblacién, bienes y servicios.

Los ejes viales del Sistema Vial Metropolitano (SVM), vinculados al ambito distrital, estan conformados por
la Av. Panamericana Norte calificada como via expresa nacional; y por las avenidas Tupac Amaru o
Gerardo Unger, Carlos Izaguirre y Tomas Valle; calificadas como vias arteriales. Asi también forma parte
del SVM, el proyecto Periférico Vial Norte, calificado como via expresa nacional, que en su recorrido une
a los distritos de Independencia y San Juan de Lurigancho a través de un tanel de 1.8 km de longitud
desembocando en el A.H. Cahuide para seguir su curso por las avenidas J. G. Condorcanqui y Las
Orquideas, hasta el Ovalo Naranjal.

12
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El distrito de Independencia tiene un clima costefio variado, templado con alta humedad atmosférica,
neblina y precipitaciones pluviales escasas durante el invierno. El verano se caracteriza por tener clima
seco, salvo en épocas del Fenomeno El Nifio, donde se presentan pequefias y moderadas precipitaciones
pluviales. En los meses de enero a marzo el verano es caluroso, la temperatura varia entre 20°C a 25°C;
en los meses de mayo y junio la temperatura disminuye a 17.9°C y a 15.4°C respectivamente; asi mismo,
en los meses de julio, agosto y septiembre, el invierno es himedo y frio, la temperatura se mantiene en
un promedio de 15 °C; en los meses de octubre, noviembre y diciembre la temperatura varia entre 18°C y
20°C.

Presenta una topografia plana y ondulada, con cuatro zonas claramente definidas, una zona baja de suave
pendiente (<5°), una zona media de pendiente moderada (5° a 10°), una zona alta de fuerte pendiente (10°
a 20°) y una zona muy alta conformada por las laderas de los cerros, con una pendiente (= 20°).

La estructura macro geomorfolégica donde se ubica el distrito se caracteriza por presentar una suave
disposicion anticlinal con depdsitos aluviales de 400 a 600 metros de espesor. Las geoformas que se
presenta en este ambito distrital estan constituidas por terrazas aluviales, lomas y colinas comprendidas
entre los 0.0 y 700 m.s.n.m., que corresponden a la gran geoforma de Repisa Continental y Cordillera
Costanera Callao - Carabayllo.

Lima Metropolitana y el Callao, estén localizados sobre los abanicos de deyeccion cuaternarios de los rios
Rimac y Chillén, enmarcados en rocas sedimentarias del Jurasico Superior al Cretaceo Inferior y rocas
intrusivas del batolito andino. Desde el punto de vista estratigrafico la Cuenca del Chillén, en cuyo ambito
de influencia se encuentra el distrito de Independencia, esta conformada por rocas sedimentarias,
volcanicas y metamorficas comprendidas entre el Jurasico Medio y el Cuaternario Reciente.

En el Jurasico Medio, las formaciones geoldgicas predominantes son Arahuay, Puente Piedra, Volcanico,
Yangas, Grupo Morro Solar y el Grupo Pamplona, que son las mas antiguas y de mayor distribucion en la
cuenca.

Respecto a la geologia, estudios precisan que los distritos de Independencia, Comas y parte alta de
Carabayllo, forman parte del afloramiento denominado Grupo Pamplona. Debido a su estructura sinclinal,
esta formacion se extiende hacia el Noroeste en las inmediaciones de la Curva del Valle (Macas y Zapan),
articulandose con el Grupo Morro Solar. Es asi como en el sector denominado Tahuantinsuyo, el material
predominante corresponde a la Era del Mesozoico del Sistema Cretaceo Inferior de la Unidad
Litoestratigrafica del Grupo Morro Solar (Ki-ms), ademas de presentar rocas intrusivas de la Super unidad
Patap (KTi-gdi-p).

El Grupo Pamplona cuyo espesor varia entre los 900 y 600 m, esta conformado predominantemente por
lutitas grises o marrones intercaladas con calizas margosas, limolitas y lodolitas. Los niveles sedimentarios
forman terrenos blandos y deprimidos, mientras los paquetes volcanicos componentes se mantienen con
alineaciones agrestes.

Con relacion a los afloramientos rocosos, en el sector noreste del distrito aflora en forma incompleta, una
pequefia extension del Grupo Morro Solar (Ki — ms)
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El distrito de Independencia se encuentra ubicado en la zona de influencia de la cuenca baja del rio Chillon,
sobre el denominado acuifero del rio Chillén, caracterizado por su nivel freatico variable e insumir la
produccion de agua a SEDAPAL para uso doméstico e industrial de los distritos de Santa Rosa de Quives,
Carabayllo, Puente Piedra, Comas, Los Olivos, San Martin de Porres, Independencia, Callao y Ventanilla.

Respecto a los lechos fluviales presentes en Independencia se han identificado lechos de quebradas
siempre secos que solamente se activan cuando se presenta el Fenémeno El Nifio muy lluvioso; pudiendo
dar lugar a formacién de huaycos.

2.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru

Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del SINAGERD

Ley N° 28411, Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 28478, Ley del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa Nacional

Ley N° 28101, Ley de Movilizacion Nacional

Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, aprueba los lineamientos para la constitucion y
funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres en los tres
niveles de gobierno

Resolucion Ministerial N° 111-2012-PC, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres como politica nacional de obligatorio cumplimiento

Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los lineamientos para la Constitucion
y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil.

Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM que aprueba los “Lineamientos que Define el Marco
de Responsabilidades de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades del Estado en
los Tres Niveles de Gobierno”.

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — PLANAGERD 2014-2021.

Resolucion Ministerial N° 173-2015-PCM, "Lineamientos para la Conformacion y
Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana - RNAT Y la Conformacién,
Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT"

Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacién de los procesos de la Gestidn Reactiva”

Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la Formulacion
y Aprobacion de Planes de Contingencia.
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3. OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA
3.1 Objetivo General

El Plan de Contingencia ante Lluvias Extraordinarias del distrito de Independencia, tiene por objetivo
principal la planificacion e implementacion de tareas y actividades para la coordinacién, procedimientos de
alerta, asi como para la respuesta a emergencias o desastres, a fin de brindar una atencién oportuna,
eficaz, eficiente y asistir a las personas que se encuentren con probabilidad de sufrir dafios por la
identificacion de peligro inminente o la materializacién del riesgo relacionados con el Fenémeno El Nifio.

3.2 Objetivos Especificos

a. Determinar el escenario de riesgo ante una temporada de lluvias con probable presencia del
Fendmeno El nifio, identificando la probabilidad de dafios en la poblacion, lineas vitales, servicios
béasicos, comercios, vivienda y ambiente.

b. Establecer procedimientos de coordinacién que permita la articulacion de esfuerzos, toma de
decisiones y acciones ante emergencias o desastres de nivel 1 en el ambito distrital.

c. Definir las acciones y actividades que se ejecutaran ante emergencia o desastre, inmediatamente
de ocurrido éste, asi como para la minimizacion de posibles dafios ante la identificacién de un
peligro inminente en el distrito de Independencia.

3.3 Alcances

Las disposiciones contenidas en el presente Plan, son de aplicacion obligatoria, para todos los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Independencia, organismos de Primera
Respuesta, asi como de las instituciones privadas y organizaciones en el ambito distrital, integrantes
del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad y de la Plataforma de
Defensa Civil del distrito.

3.4 Articulacion con otros Planes

El presente plan se articula con los siguientes planes:

e Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021
e Plan de Operaciones Emergencia de Lima Metropolitana

4. DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO*

El riesgo es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida resulten con dafios materiales,
econdémicos, fisicos, ambientales, etc. y pérdidas, a consecuencia de la interaccion de un peligro (puede
ser natural o inducido por la accién humana) sobre las condiciones de vulnerabilidad existentes en un

R=£ (P,V)

! Lainformacion de este capitulo ha sido tomada del Plan de Desarrollo Urbano 2014-2024 de la Municipalidad Distrital de Independencia —
Lima.
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Para el proceso de elaboracion del escenarios de riesgo del distrito de Independencia, se estan
considerando los diferentes peligros que se pueden desencadenar por la presencia de lluvias
extraordinarias por la presencia del Fenémeno El Nifio, como las que se pronosticaron para la temporada
2015-2016 y que afortunadamente no ocurrieron, asi como de las condiciones de vulnerabilidades
existentes en el distrito, todos ellos configuran el Escenario de Riesgo que permite calcular los dafios, que
ayuda a establecer acciones adecuadas para anticiparse y responder de forma eficiente y eficaz en caso
de emergencias o desastres.

La presencia de lluvias extraordinarias produce la saturacion paulatina de agua en el subsuelo donde se
llega al punto en que, al no poder absorber los terrenos mayor humedad podria desencadenar movimientos
en masa en las partes altas del distrito.

Sobre la presencia del Fenémeno El Nifio en el Perud, el Comité Multisectorial encargado del Estudio
Nacional del Fenémeno El Nifio (ENFEN) determina el estado de Alerta. Si se espera que este evento
alcance una magnitud entre moderada y fuerte en el invierno, es probable que Fenémeno El Nifio se
extienda hasta el verano con magnitud incierta, sin descartar que pueda alcanzar una magnitud fuerte o
extraordinaria.

Es asi que, en el Distrito de Independencia ante la presencia El Fendmeno El Nifio, podrian presentarse
lluvias extraordinarias y desencadenar peligros por movimientos en masa durante los meses de diciembre
y abril.

Por ello, en base al Mapa de Peligros Geoldgicos y al informe técnico sobre Zonas Criticas por Peligros
Geoldgicos en Lima Metropolitana - 2009, elaborado el INGEMMET, en el distrito de Independencia los
peligros que podrian desencadenarse son los derrumbes y los flujos de detritos.

Los flujos de lodo o detritos, mas conocidos como huaycos, son fenédmenos muy frecuentes en diferentes
zonas geograficas del Perd. Consiste en una descarga relativamente violenta y turbulenta de una masa
de agua, sedimentos, rocas de diverso tamafio y en algunos casos, vegetacion, que se desplaza, sea a lo
largo de una quebrada seca o en un rio de pendiente pronunciada. Su inicio esta determinado por intensas
precipitaciones que llegan a saturar las partes altas o medias de una cuenca o vaso receptor.

Los flujos de detritos registrados en la cuenca alta y media del rio Chillén, se activan periédicamente en
época de lluvias, mientras que en la cuenca baja se activan con lluvias excepcionales, como las que se
registran con la presencia del Fenémeno El Nifio.

El Mapa de Peligros Geoldgicos, elaborado por el INGEMMET, ha identificado en el distrito cuatro puntos
especificos susceptibles a ser afectados por flujos de detritos, comprometiendo los AA.HH. 27 de Marzo,
José Olaya, Santa Cruz, Carmen Alto, entre otros.

Este proceso se puede presentar de manera puntual en las laderas circundantes del distrito, afectando las
viviendas e infraestructura urbana localizadas en la parte inferior de las laderas.

En las laderas circundantes se presentan pendientes moderadas (20° a 35%) y fuertes (235%); y cursos
de quebradas secas caracterizadas por la presencia de bloques sueltos que pueden desprenderse ante
un movimiento sismico de gran intensidad. En estos espacios también se observan depdsitos de canchales
0 acumulaciones de constantes caidas de rocas a través del tiempo. Los bloques de roca son bastante

16



Plan de Contingencias por Lluvias Extraordinarias, con Probable Presencia del Fenémeno El Nifio

irregulares, de diversos tamafos y las caidas de rocas antiguas han incrementado el material suelto en
las quebradas.

Los AA.HH. que se encuentran expuestos al impacto de este tipo de peligro son los localizados en la parte
alta de las laderas, como Mariano Melgar, Santa Rosa de Lima, Los Chilcas, Villa Primavera, Cooperativa
de Vivienda Tahuantinsuyo, Sol Naciente, Nazaret, Carmen Alto, Cielo Azul, José Olaya, Valle Hermoso
de los Incas, San Lorenzo, estribaciones inmediatas al AA.HH. Vista Alegre, entre otros.

4.1.3 Eventos Ocurridos por Lluvias en Independencia (cronologia)

Cuadro 09 - Cronologia de los desastres por lluvias histéricas en Lima

‘ FECHA HORA ‘ DURACION PELIGRO ‘ UBICACION OBSERVACION
31/12/1877 16:00 15 min. Lluvias Lima Tempestad con presencia de
Intensas relampagos y truenos afectando a
mas de 100 habitantes
07/03/1925 No No Lluvias Norte del Arrasando pueblos enteros, por
registra registra Intensas Pais las grandes inundaciones que se
presentaron.
12/03/1925 | 02:00 a.m. Toda la Lluvias Lima falta de abastecimiento en los
madrugada | Intensas mercados y el colapso de los
principales servicios: Lima se
habia quedado sin electricidad y
sin alumbrado publico
15/01/1970 No 5 horas Lluvias Lima Mas de 2000 viviendas
registra Intensas destruidas, la via expresa quedo
inutilizable durante dias, 2500
teléfonos dejaron de funcionar,
amagos de incendio,
instalaciones del aeropuerto
dafiadas, entre otros dafios.
23/02/1998 No No Huayco Lima La activacion del rio Huaycoloro
registra registra (que préacticamente nadie sabia

de su existencia, pasaron con
furia por Campoy, Zarate, Rimac
y el Trébol de Caquetd, y
avanzaron hasta casi llegar a la
avenida Per(. En el Rimac,
donde el torrente llegé a alcanzar
el metro de altura

Fuente: Elaboracion Propia
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MAPA 02: PELIGROS NATURALES - DISTRITO INDEPENDENCIA
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Esta evaluacion esté referida al andlisis de los Asentamientos Humanos (AA.HH.), lineas vitales y lugares
de concentracion publica.

Los factores que condicionan la vulnerabilidad de los AA.HH. ante lluvias extremas, son el emplazamiento
de las viviendas, la concentracion o densidad de la poblacion, los materiales utilizados en la construccién,
cobertura de servicios bésicos y accesibilidad.

Adicionalmente, se ha establecido como premisa segun las observaciones de trabajos de campo
desarrollados, que, en gran parte de las edificaciones de la zona Alta y Muy Alta del distrito, se presentan
una inadecuada practica auto constructiva.

Frente a esta variable la vulnerabilidad de los AA.HH. es directamente proporcional a la concentracion
poblacional; es decir, las zonas mas densas, son las que presentan mayores niveles de vulnerabilidad.

Para fines del andlisis de la vulnerabilidad, se ha tomado como referencia los resultados a nivel de
manzana del Censo 2007, agrupandose las densidad es poblacionales en los rangos (< 200 habitantes
por hectarea), (entre 200 y 500 hab./ha) y (= a 500 hab./ha), en el cual se determina que las zonas Bajas
y Medias de los sectores Industrial, TUpac Amaru, Independencia, Ermitafio y Unificada, se presentan
densidades de rango = a 500 hab./ha, esto debido a que son zonas urbanas consolidadas; y en forma
puntual este rango de densidad se presenta en los AA.HH. 31 de Diciembre, Hermanos Ayar y Hermanos
Ayar 2da etapa. En el resto del distrito predomina una densidad entre 200 y 500 hab./ha, esto debido al
escaso dimensionamiento de lotes de terreno.

Sin embargo, en los trabajos de campo desarrollados por la Municipalidad, se ha podido observar que, en
las cimas de las laderas, en donde han emplazado informalmente recientes AA.HH., también se estan
presentando potenciales procesos de concentracion poblacional.

La ausencia de un Sistema de Informacion Catastral actualizado impide obtener datos exactos sobre los
materiales de las edificaciones existentes en el distrito; sin embargo, de acuerdo a la informacion del Censo
de Vivienda del INEI del afio 2007, el material predominante en las viviendas es el ladrillo con una
representacion del 87%, en tanto que la asociacion de otros materiales como el adobe madera, carton,
triplay, esteras, calaminas y otros, que conforman materiales precarios, representa o reciclados, alcanza
solamente el 13%.

Teniendo en estos resultados, la distribucién de materiales precarios que inciden en nivel de vulnerabilidad
fisica de las viviendas, se presenta en todo el borde periférico alto de la ocupacién urbana, evidenciando
mayor concentracion en las partes altas de los sectores urbanos Tupac Amaru, Independencia y Ermitafio.

El nivel de vulnerabilidad Muy Alto por la presencia de materiales precarios compromete a los AA.HH. Villa
Chilcas, Villa Los Jardines, Villa Primavera, Sol Naciente, Corazén de JesUs Santa Rosa, Mariano Melgar,
Paraiso de Belén, Sarita Colonia, 15 de Mayo, Juan Velazco Alvarado, Sr. de los Milagros, Bellavista,
Santisima Cruz, 5 de Diciembre, Nueva Generaciéon, Manuel Scorza, Cielo Azul, Los Precursores,
Cahuide, 21 de Abril, 5 de Marzo, 31 de Diciembre, Hermanos Ayar, Domingo de Ramos, JesUs de
Nazaret, 5 de Abril, 27 de Marzo, Valle Young, Valle Hermoso de los Incas,19 de Diciembre, 18 de Enero,
El Bosque, Los Conquistadores, José Carlos Mariategui, Santa Cruz, San Juan de Dios, San Albino, El
Volante, Milagro de la Fraternidad, El Carmen y Villa El Carmen.

19



Plan de Contingencias por Lluvias Extraordinarias, con Probable Presencia del Fenémeno El Nifio

4.2.2 Lineas vitales

La vulnerabilidad de las lineas vitales es directamente proporcional a la existencia de redes de
infraestructura.

Respecto a los servicios de agua potable y desagiie, en la zona Muy Alta, no existe cobertura de los
servicios basicos, tanto el agua, como la electricidad son proporcionados informalmente por las
poblaciones ubicadas en cotas inferiores. El abastecimiento de agua se realiza mediante pilones (salida
de agua con uno o varios cafios), que luego a través de mangueras o0 a pulso es llevada a los depdsitos
de agua ubicados en las viviendas; y en otros casos en donde es posible la accesibilidad, el agua es
abastecida por camiones cisterna.

Por otro lado, ante la inexistencia del servicio de desagiie, las excretas humanas son evacuadas a silos,
arrojadas a descampados “para que luego se infiltren” o arrojadas a pequefios jardines para el riego de
plantas. El desalojo indiscriminado de desechos humanos es fuente de contaminacion.

A nivel de manzanas segln el Censo 2007, se puede observar que la mayor concentracion de viviendas
sin agua y desaglie se localiza en la Zona Muy Alta del distrito, coincidiendo con las viviendas que
presentan inadecuados materiales deconstruccion.

4.2.3 Identificacion de Instituciones Educativas expuestas

Cuadro 10 — Instituciones Educativas expuestas por lluvias intensas en el distrito de Independencia

RED Geinilef (Cloilieio) NOMBRE DE I.E. NIVELES NIVEL DE

LOCAL MODULAR VULNERABILIDAD

1 4 305690 0435628 0314 TUPAC AMARU | ALTO

2 4 305727 0661595 0385 JOSE OLAYA | MUY ALTO

3 4 305831 0436477 2041 INCA GARCILASO DE LA VEGA P-S ALTO

4 4 305845 1377043 2052 MARIA AUXILIADORA I-P-S ALTO

5 4 305888 0436626 2057 JOSE GABRIEL P-S ALTO
CONDORCANQUI

6 4 305888 1359728 2057 JOSE GABRIEL CEBA ALTO
CONDORCANQUI

7 5 305713 0435602 0324 SAN JUDAS TADEO | ALTO

8 5 306350 0566083 3709 NUESTRA SENORA DEL I-P-S ALTO
ROSARIO

9 5 305770 0661579 0390-3 TAHUANTINSUYO | MUY ALTO

10 5 305893 1377035 2058 VIRGEN DE LA MEDALLA I-P MUY ALTO
MILAGROSA

11 5 305925 1261668 3049 IMPERIO DEL I-P-S. MUY ALTO
TAHUANTINSUYO

12 5 305973 0434423 3056 GRAN BRETANA P-S MUY ALTO

13 5 305671 0780783 3094-1 I-P ALTO

14 5 305732 0662031 0386 VICTOR RAUL HAYA DE LA | ALTO
TORRE

15 5 510068 780874 LUIS AQUILES GUERRA PRITE ALTO

16 5 306034 436915 TAHUANTINSUYO CEBE MUY ALTO

17 5 305973 1359702 3056 GRAN BRETANA CEBA MUY ALTO

18 5 306029 763623 SANTA MARIA MAZARELLO CETPRO MUY ALTO

19 6 305708 0496018 0319 | ALTO

20 6 305685 0435511 0055 SAGRADO CORAZON DE | ALTO
JESUS

21 6 305794 1010057 0390-6 VIRGEN DE FATIMA I-P ALTO

22 6 305746 0725689 0392 | ALTO

23 6 305807 0743179 2034 REPUBLICA DE IRLANDA S-P ALTO
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24 305812 0436428 2036 MARIA AUXILIADORA I-P ALTO
25 305794 0436501 2044 VIRGEN DE FATIMA I-P ALTO
26 305850 0565143 2053 FRANCISCO BOLOGNESI I-P-S ALTO
CERVANTES
27 6 305906 0725739 2061 SAN MARTIN DE PORRES P-S ALTO
28 6 305930 0434282 3050 P ALTO
29 6 305987 0434563 3063 PATRICIA NATIVIDAD P ALTO
SANCHEZ
30 6 777029 1693399 SONRISA DE JESUS | ALTO
31 7 305666 0435453 0007 EL ERMITANO | ALTO
32 7 305652 0435438 0005 | MUY ALTO
33 7 305751 0628131 0390-1 EL ERMITANO | ALTO
34 7 305765 0628164 0390-2 EL MILAGRO | MUY ALTO
35 7 305826 0436451 2039 JORGE VICTOR CASTILLA I-P ALTO
MONTERO
36 7 305869 0436600 2054 NUESTRA SENORA DE FATIMA I-P ALTO
37 7 305949 0581777 3051 P-S ALTO
38 7 305954 0780759 3052 P-S ALTO
39 7 305968 0434340 3053 VIRGEN DEL CARMEN I-P MUY ALTO

Fuente: Direccion Regional de Educacién Lima Metropolitana — UGEL 02

4.2.4 Andlisis de la Vulnerabilidad a distrital

Cuadro 11 — Resumen de elementos expuestos a nivel distrital

‘ ANALIS DE LA VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA

Elementos Expuestos Bajo Medio Alta Muy Alta
Poblacién expuesta en el 20905 .93516 90416 1604
distrito de Independencia
Viviendas expuestas 4969 18635 17963 192
Superficie expuesta (ha) 135.10 303.73 269.89 2.89
II.LEE. expuestas 28 11
Otros
VULNERABILIDAD:

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de Independencia 2014-2024
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MAPA 03: IDENTIFICACION DE NIVELES DE VULNERABILIDAD - DISTRITO INDEPENDENCIA
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En el distrito de Independencia se han identificado treinta (30) sectores Criticos de Riesgo, de los cuales
tres (3) corresponden al nivel de Riesgo Muy Alto y veintiséis (26) corresponde al nivel de Riesgo Alto. En
esta calificacion se ha otorgado mayor criticidad a las areas que presentarian una mayor afectacién ante
la presencia de lluvias extraordinarias en el distrito

Es importante enfatizar que la situacion actual de riesgo en el distrito esté relacionada basicamente al
inadecuado emplazamiento en laderas de fuerte pendiente, a la ausencia de adecuados sistemas
constructivos, al bajo nivel de accesibilidad, a la ausencia de servicios basicos, al vertimiento de aguas
servidas yal arrojo de residuos solidos; lo que incrementa considerablemente los niveles de riesgo en el
distrito.

Aproximadamente el 43.8% de la poblacién se encuentra en areas de Riesgo Alto, 90,416 habitantes
aproximadamente, lo que significa que el 37.90%, 269.89Has. de la superficie del distrito se encuentran
en esta calificacion. Las areas de Riesgo Muy Alto representan el 0.40% (2.89Has.) del total de la ciudad,
comprometiendo aproximadamente a 1,604 habitantes.

e La ocupacion urbana se encuentra susceptible de ser afectada por la presencia de lluvias intensas
en posibles épocas de FEN (Fendmeno EIl Nifio) u otras anomalias atmosféricas. Sin embargo, no
existe una suficiente concientizacion del riesgo en la poblacion, que permita la implementacion de
medidas de reduccion del riesgo.

¢ A nivel comunitario, se identifica tanto en la poblacién como en las organizaciones sociales de base
un gran desconocimiento de los instrumentos técnico normativos generados en torno a la gestién del
riesgo de desastres, lo que hace muy probable que una gran cantidad de poblacién se vea afectada
ante la presencia de movimientos de masa

e La condicion de vulnerabilidad Muy Alta identificada en los AA.HH. emplazados en zonas de
moderada a fuerte pendiente se encuentra condicionada por la precariedad de los materiales de
utilizados en la construccién de las viviendas, asistencia técnica en la autoconstruccion de las
viviendas escasa cobertura de servicios basicos y por la limitada accesibilidad fisica.

e Importantes lugares de concentracion publica localizados en el distrito, no presentan una adecuada
accesibilidad fisca por deficiencias en la vialidad e inadecuada ocupacién de espacios publicos, que
limitan, por un lado, el desplazamiento de la poblacidn en situaciones normales; por otro lado, la
prestacion de las acciones de respuesta y asistencia humanitaria en situaciones de emergencia.
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MAPA 04: IDENTIFICACION DE SECTORES CRITICOS - DISTRITO INDEPENDENCIA
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5. ORGANIZACION FRENTE A UNA EMERGENCIA

5.1 Grupo de Trabajo de la Gestidon del Riesgo de Desastres de la Municipalidad
Distrital de Independencia

El Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres del distrito de Independencia, es un espacio
interno de articulacién para la formulacion de normas y planes, evaluacion y organizacién de los procesos
de Gestion del Riesgo de Desastres en el distrito, siendo el responsable de tomar las decisiones
pertinentes para la respuesta a las emergencias.

El Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo del distrito de Independencia fue conformado mediante
Resolucién de Alcaldia N° 165-2015-MDI, estando conformado por los siguientes miembros:

e Alcalde de la Municipalidad distrital de Independencia, quien lo preside

e Gerente Municipal

e Sugerente de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Civil, quién actla como Secretario
Técnico?

e Gerente de Promocion de la Inversién y Cooperacion

¢ Gerente de Desarrollo Urbano

e Gerente de Desarrollo Econémico Local

e Gerente de Administracion y Finanzas

e Gerente Planificacién, Presupuesto y Racionalizacion

e Gerente de Desarrollo Social

e Gerente de Gestion Ambiental

e Gerente de Seguimiento y Evaluacion

e Gerente de Seguridad Ciudadana

e Gerente de Infraestructura Piblica

e Gerente de Fiscalizacién y Control Municipal

e Sub Gerente de Imagen Institucional y Participacion Vecinal

e Sub Gerente de la Mujer, Educacion, Cultura, Servicio Social, CIAM, Demuna.

e Sub Gerente de Programas Alimentarios y Salud

e Sub Gerente de Juventudes, Recreacion y Deportes.

5.2 Plataforma Distrital de Defensa Civil de Independencia

La Plataforma Distrital de Defensa Civil de Independencia es un espacio permanente de participacion,
coordinacion, convergencia de esfuerzos e integracion de propuestas, que se constituyen en
elementos de apoyo para la Preparacion, Respuesta y Rehabilitacién.

La Plataforma esté presidida por el alcalde de la Municipalidad distrital de Independencia y fue
reconocida mediante Resolucion de Alcaldia N° 298-2015-MDI y su modificatoria, Resolucion de
Alcaldia N° 354-2015-MDI, que define a sus integrantes como se detalla:

v' Alcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia, quien lo preside

v" Sugerente de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Civil, quién actia como Secretario
Técnico

v" Representante del Comité Municipal de los Derechos del Nifio y del Adolescente.

2 Nota: En junio de 2018 entra en funcionamiento la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Civil, que asume la
Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres y de la Plataforma de Defensa Civil
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Representante del Comité Distrital de Deportes y Recreacién Municipal
Representante de la Organizacion del programa del Vaso de Leche
Representante de la Sociedad Civil ante el Consejo de Coordinacion Local Distrital
Gobernador de Independencia

Representante de la Corte Superior de Justicia Lima norte

Representante del Instituto San Pablo

Representante de la Clinica Jesus del Norte

Representante de la Sede Instituto IFB Certus

Representante de la Universidad SISE

Representante de la Sede Lima Norte Cibertec

Representante del Centro Comercial Mega Plaza

Representante de EDELNOR S.A. Lima Norte

Jefe de Divisién Territorial DIVTER Norte — 2

Primer jefe de la Cia. de Bomberos Voluntarios de Independencia N° 168
Representante del Centro Comercial Plaza Norte

Representante del Directorio de SEDAPAL S.A.

Representante de la Red de Salud Tupac Amaru

Representante de EsSalud Lima Norte — Callao

Representante de la sede Lima Norte Universidad Privada San Juan Bautista
Representante SENATI

Representantes de las Parroquia de la Iglesia Catdlica

Representante de la UGEL N° 02

Representante de la Confederaciones de Transportistas de Vehiculos Menores de
Independencia

Representante de la Federacion de Transportistas de Vehiculos Menores de Independencia.
Representante de CALIDDA Gas Natural del Peru

Representante de las Promotoras de Salud de Independencia

Representante de la Posta Médica PNP de Independencia.

SN N N N N N N N N N N N N VR NRN

ANENENEN

6. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

6.1 Procedimiento de Alerta

Acciones que se realizan con el fin de procurar una 6ptima respuesta de la sociedad en caso de desastres.

Actividades Objetivo Descripcion de las Responsable /
Tarea Apoyo
Implementar el Monitorear los Crear el COEL Subgerencia de Noviembre
Centro de peligros y elaborar Independencia Gestion del 2018
Operaciones de reportes para la - Capacitacion sobre Riesgo de
Emergencia Local toma de decisiones operacion y Desastres y
(COEL) del distrito | por parte del funcionamiento del Defensa Civil®
de Independencia gobierno local. COEL

- Manejo de medios de
comunicacion y
transmision de
informacion.

- Sistema de
Informacioén Nacional
para la Respuesta y

3 Nota: En junio de 2018 entra en funcionamiento la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Civil, por lo que las funciones que tenia la
Gerencia de Desarrollo Econémico Local, han sido asumidas por la subgerencia GRD-DC.
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Rehabilitacion —

SINPAD.
Implementacién de | Monitorear los - Establecer un Subgerencia de Noviembre
un sistema de peligros previsibles protocolo de monitoreo | Gestion del 2019
alerta temprana — con la finalidad de los peligros Riesgo de
nivel comunitario tomar decisiones, identificados producto Desastres y
difundir y alertar a de las lluvias intensas. | Defensa Civil
la poblacién sobre - Designar al equipo
su proximidad, con responsable del Apoyo: Dirigentes
el fin de facilitar las monitoreo de los vecinales o
medidas peligros. Asentamientos
anticipadas y - Instalar en lugares Humanos,
obtener una seguros sirenas en responsables del
respuesta cada sector critico. monitoreo por
adecuada. - Designar a las lluvias intensas.
personas responsables
del manejo y

activacion de las
alarmas sonoras.

- Establecer los
protocolos para la
activacion de Alerta y
de las alarmas.

Monitoreo de Con la presencia - Conformar un equipo COEL Diciembre
peligros de lluvias de vigilancia en apoyo | Independencia 2018 —

extraordinarias, se del COEL Abril 2020

vigilara el - Hacer un cronograma

comportamiento de de monitoreo de los

los peligros peligros, intensificando

identificados en los las visitas con la

sectores criticos presencia de lluvias.

para anticiparse - Hacer un informe

ante su presencia. diario de ocurrencias.
Levantamiento de Contar con - Conformacion de Sub Gerencia de Diciembre
informacion para informacion de promotores en GRD Participacién 2018 -
analizar la cantidad de - Capacitacion en el Vecinal e Imagen | 2019
vulnerabilidad poblacion y manejo de ficha de Institucional
fisicay social viviendas que evaluacion.

permitan tener - Trabajo de campo para

mayor informacion el levantamiento de

sobre los niveles de informacion por

vulnerabilidad ante cuadrantes a nivel

Peligros. distrital

- Procesamiento de
informacion de las
fichas de evaluacion

- Elaboracion de mapas
de vulnerabilidad.

Identificar y Contar con vias y En base ala Guia parala | Subgerencia de Diciembre
sefalizar rutas de zonas debidamente | Identificaciéon de Rutas de | Gestion del 2019
evacuaciéony sefalizadas que Evacuacién y Zonas Riesgo de
zonas seguras garanticen la rapida | Seguras: Desastres y

evacuacion de - En los sectores criticos | Defensa Civil

zonas de peligro y identificados, definir

que conduzcan las rutas de Apoyo: INDECI

hacia zonas evacuacion y las zonas

seguras seguras.

establecidas. - Implementar la

sefializacion de las
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rutas de evacuacion y
zonas seguras
identificadas
Establecer Definir indicadores Establecer que Gerencia de Noviembre
sistemas de alerta | para la activacion equipos se utilizaran Seguridad 2019
y alarma en los de alertas o para la emision de Ciudadana
sectores criticos alarmas en las alertas y alarmas
zonas criticas Definir los sonidos que
identificadas determinaran a alerta
Definir los sonidos que
determinaran la alarma
Identificacion de Contar con Identificar locales Subgerencia de Diciembre
refugios espacios publicos adecuados Gestion del 2019
temporales adecuados para la ubicados en zonas Riesgo de
proteccion de seguras. Desastres y
familias afectadas Coordinar con los Defensa Civil
por los eventos de responsables de su
forma temporal administracion parala | Apoyo: INDECI
habilitacion de estos
espacios como
refugios temporales.
Capacitacién en el | Contar con Capacitaciéon en EDAN | Subgerencia de Diciembre
manejo de instrumentos para Capacitacion en Gestion del 2019
herramientas para | determinar dafios, normas minimas para Riesgo de
larespuesta a necesidades y la Respuesta Desastres y
emergencias acciones para la Humanitaria (Proyecto | Defensa Civil
respuesta a Esfera)
emergencias.
Elaboracion de Contar con material Elaboracién de texto Subgerencia de Diciembre
normas de de difusién para sobre normas de Gestion del 2019
conducta ante mejorar el conducta. Riesgo de
movimientos en conocimiento de la Impresion de afichesy | Desastresy
masa poblacién ubicada volantes. Defensa Civil
en zonas de riesgo Distribucion de
materiales.

6.2 Procedimiento de Coordinacion

El procedimiento de coordinacién tiene por objetivo liderar la atencién de las emergencias y/o desastres a
través de la coordinacién con las instituciones y organismos en el distrito de Independencia, logrando la
implementacion de acciones, a través de decisiones eficientes y eficaces, en base a informacion oportuna;
logrando la proteccién y la recuperacion de la poblacién afectada por los desastres.

a. El presente Plan entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacién del dispositivo legal de su
aprobacion.

b. Los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres de la Municipalidad
de Independencia y la Plataforma de Defensa Civil distrital, son responsables de cumplir con las
actividades y procedimientos especificos programadas en el presente Plan, asi como programar
los recursos que sean necesarios para su cumplimiento.
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c. De acuerdo a lo establecido en la Ley 29664 y su reglamento Decreto Supremo 048-PCM-2011,
asi como lo establecidos en la Resolucién Ministerial 185-2015-PCM, materializaran sus
responsabilidades y competencias en tareas y actividades para la respuesta a emergencias o
desastres.

d. La Gerencia de Desarrollo Econémico Local* en su calidad de Secretaria Técnica de la Plataforma
de Defensa Civil, integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres, asi
como los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil, son responsables de la ejecucion,
seguimiento, supervision y evaluacion de las acciones dispuestas para las fases de aplicacion del
presente Plan, en los aspectos de su competencia.

e. Las coordinaciones en caso de emergencia o desastres, se efectuaran a través del Centro de
Operaciones de Emergencia Local — COEL Independencia con el Centro de Operaciones de
Emergencias Metropolitano — COEM Lima.

f. Las coordinaciones en el contexto de la atencion de las emergencias se efectuaran en la Sala de
Procesos del COEL Independencia y de su Sala Situacional.

g. Las decisiones para la atencion de las emergencias en el distrito se desarrollaran a través de la

Sala de Toma de Decisiones del Centro de Operaciones de Emergencias Local — COEL
Independencia.

6.2.1 Planificacion Integral y Coordinaciéon de la Emergencia

Planificacion integral y coordinacién de la emergencia

PROPOSITO: Evaluar la magnitud del evento y sus consecuencias, con la finalidad de tomar
decisiones para la implementacién de los mecanismos de actuacion y
coordinacion necesarios, asi como el manejo de los recursos y atencion de
necesidades, buscando proteger a la poblacién y sus medios de vida.

CONCEPTOS DE LA Los integrantes de la Sala de Toma de Decisiones del COEL Independencia, en el
OPERACION: marco de sus funciones verificaran las caracteristicas del evento, determinando la
declaratoria de Situacién de Emergencias, en caso de ser necesario, y la
disposicion de recursos (personal, materiales, equipos, etc.), para la atencion de las
emergencias, asi como la coordinacion con todos los actores locales para la
implementacion de las tareas establecidas en el Plan de Contingencia ante lluvias.

PRIORIDADES:

Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para la
atencion de la emergencia a nivel distrital de forma oportuna, adecuada, eficaz y
eficiente, brindando la asistencia a la poblacion que haya sufrido dafios y
pérdidas por desastres.

Poner en funcionamiento los mecanismos de coordinacién del COEL
Independencia con la Plataforma Distrital de Defensa Civil, asi como con el nivel
superior del Sistema (Metropolitano) en caso sea necesario.

Garantizar la proteccion de la poblacion, respetando su derecho a vivir con
dignidad, a recibir asistencia humanitaria y a la seguridad.

Minimizar los efectos generados por el evento adverso, supliendo temporalmente
las necesidades basicas de la poblacion.

Evitar la generacion de nuevos riesgos.

4 Nota: En junio de 2018 entra en funcionamiento la Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Civil, por lo que las funciones que tenia la
Gerencia de Desarrollo Econémico Local, han sido asumidas por la subgerencia GRD-DC.
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ACTIVIDADES

Activacién de la Sala de
Toma de Decisiones

- Producida la emergencia, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Independencia, los Gerentes de la Municipalidad integrantes del GTGRD, asi
como los Jefes de la PNP, Cia. de Bomberos y las Fuerzas Armadas se
incorporaran al COEL Independencia para la direccion de la emergencia.

Verificaciéon de las
caracteristicas del
evento

Verificar por intermedio del Coordinador del COEL, la informacion preliminar
recibida desde los puntos de afectacion del distrito.

Convocar a los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil para poner en
funcionamiento el Plan de Contingencia Distrital.

Andlisis de la
informacién

Haciendo uso del informe situacional del COEL Independencia, analizaran la
informacién y determinaran las acciones prioritarias a implementar por parte de
los integrantes de la Plataforma Distrital de Defensa Civil.

Toma de Decisiones

Permanecer en sesion permanente para evaluar la informacién de las distintas
fuentes, para su analisis y para la toma de decisiones adecuadas.

Poner a disposicion los recursos necesarios (personal, maquinaria, equipos,
logistica) para brindar la asistencia humanitaria y la rehabilitacién de los servicios
basicos.

Con la informacion consolidada de los dafios, determinar si las capacidades han
sido superadas y solicitar el apoyo de la Municipalidad Metropolitana de Lima o si
el caso lo amerita coordinar con ellos la necesidad de solicitar la Declaratoria del
Estado de Emergencia y presentar la informacion requerida para la solicitud.
Verificar que la poblacion esté siendo atendida en base a sus necesidades, de
forma imparcial y progresiva por parte de la Plataforma de Defensa Civil.

Contar con el informe actualizado de los dafios, las necesidades y las acciones
desarrolladas por la Plataforma Distrital de Defensa Civil.

Cierre de las
operaciones de
emergencias

Establecer las coordinaciones con el CENEPRED para el inicio del proceso de
Reconstruccion en los sectores identificados.

Desactivar la intervencion de las instituciones y organismos integrantes de la
Plataforma Distrital de Defensa Civil de Independencia.

Hacer una evaluacién de las tareas desarrolladas en la fase de primera respuesta
y la respuesta complementaria, sistematizandola para que permita actualizar y
mejorar las tareas establecidas en el Plan de Contingencia distrital.

RECURSOS INFORMACION DE SOPORTE
- Recursos humanos - Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
- Materiales y equipos de cémputo y PLANAGERD.
comunicaciones - Lineamientos para la implementacion de los procesos de la
- Espacio fisico (Sala de Toma de Decisiones Gestién Reactiva
del COEL) - Ley N° 29664 — SINAGERD

- D.S. N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley.
- Lineamientos para la formulacién y aprobacién de Planes de
Contingencia.
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6.2.2 Coordinaciones para la Informacion Publica

PROPOSITO:

Brindar a los actores locales y la poblacion, informacién y recomendaciones
sobre la ocurrencia del evento de forma oportuna, asi como de las acciones de
respuesta que se estan desarrollando para salvaguardar la vida de la poblacién,
proteccidon de sus medios de vida, lainfraestructura publicay el medio ambiente,
asi como las medidas que deben de tomar la poblacion ante los probables
efectos que se presente producto de desastre.

CONCEPTOS DE LA
OPERACION:

Elaborar reportes de la ocurrencia del evento, de las acciones desarrolladas y de la
ayuda brindada. Esta tarea incluye el conocimiento sobre el panorama o escenario
creado. Asi mismo, la preparacién de comunicados y ruedas de prensa, al igual que el
planeamiento de estrategias de comunicacién y de concientizacién de la poblacién que
permita evitar la generacion de nuevos riesgos.

PRIORIDADES:

Elaboracién del Reporte de Situacién de Emergencias (inicial, al 50%, al 80% vy al
100%)

Promover entrevistas en medios de comunicacion para dar a conocer la situacion de
las emergencias a la poblacion.

Convocar a los medios de comunicacién a ruedas de prensa para presentar los
Reportes de Situacion de Emergencia

Elaboracion de Notas de Prensa (situacion de la emergencia, desarrollo de acciones,
asistencia humanitaria, medidas y normas de conducta por parte de la poblacion)

ACTIVIDADES

Coordinaciones para la
elaboracién de
informacién Publica

Convocar a los comunicadores de las instituciones integrantes de la Plataforma de
Defensa Civil

Designar a la persona que se encargara de coordinar el manejo de la informacion
publica y de los comunicados oficiales.

Acopio de informacion

Compilar la informacién a través de los equipos de respuesta de la Plataforma de
Defensa Civil sobre la afectacion producida por la emergencia, las acciones de
respuesta que se estan efectuando, asi como de las medidas necesarias que debe
de tomar la poblacion para evitar que los efectos del desastre generen mas dafios
Para el acopio de informacion, se deben de considerar 2 fuentes de informacion:

v Oficial: emitida por los organismos de primera respuesta, integrantes de la
Plataforma de Defensa Civil, integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestién del
Riesgo de Desastres, informes emitidos por el COEL Independencia.

v' Extra oficial: Medios de Comunicacion (radio, TV, escritos), entrevistas a
pobladores, dirigentes, etc.; esta informacion siempre debera ser validada antes
de ser tomada en cuenta (referencial).

Elaboraciéon de
Reportes y productos
informativos

Elaborar productos informativos: comunicados, notas de prensa, contenidos de
perifoneo, etc. verificando la informacion conjuntamente con el Coordinador del
COEL Independencia

Alimentar la pagina web que permita difundir, interactuar, presentar informacion de la
emergencia o de los peligros inminentes, los avances en el manejo de la misma, las
solicitudes oficiales de apoyo y de donaciones, los sitios donde la poblacién puede
acudir para cada tarea o tema pertinente,

Hacer seguimiento a la informacién sobre nuevos eventos por consecuencia de la
continuidad de las lluvias extraordinarias o sobre cualquier procedimiento erréneo
que deben ser aclarados inmediatamente antes de que se genere panico,
evacuaciones masivas, desplazamientos de la poblacion a sitios equivocados y
desorden en el manejo de la emergencia.

Actualizar informacién permanentemente.
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- Entregar los productos informativos a todos los medios de comunicacion por igual y
usando medios de comunicacion tradicionales y alternativos (notas de prensa,
perifoneo, volantes, etc.).

Entrevistas y ruedas de
prensa

- Organizar la sala de prensa y puestos de avanzada de informacién de la situacion de
la Emergencia.

- Realizar ruedas de prensa al final de cada reunién del Area de Toma de Decisiones,
ofreciendo informacion sobre:

v’ El escenario conocido de afectacion.

v Lainstitucionalidad que asume la responsabilidad en la coordinacién del evento y
el marco normativo que lo fundamenta.

v Declaracion situacién de emergencia o del estado de emergencia 8si asi fuera el
caso).

v La solicitud de colaboracion a la poblacién e invitacion a la tranquilidad y peticién
de estar atento a las recomendaciones de autoridades locales y técnicas sobre
los peligros que podrian sobrevenir.

v Informacién sobre acciones desarrolladas por la Plataforma distrital de Defensa
Civil y el COEL Independencia.

v’ Estrategia para el manejo de la ayuda humanitaria.

Cierre de las
operaciones

Evaluacioén de las tareas desarrolladas, lecciones aprendidas e informe del
desempefio de las actividades, que deberan ser entregadas al Coordinador del
COEL Independencia.

RECURSOS INFORMACION DE SOPORTE
- Recursos humanos - Protocolos de actuacién para la comunicacion.
- Equipos de computo y de comunicacion - Lineamientos para la implementacion de los procesos de la
- Espacio fisico (Médulo de Comunicaciones Gestion Reactiva

y Prensa del COEL)

- Ley N° 29664 — SINAGERD
- D.S. N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley.

6.2.3 Coordinaciones para la Implementacién de la Evaluacién de Dafios y el Analisis de

Necesidades

Coordinacién para el manejo de emergencias e implementacion de la Evaluacion de Dafos y Analisis de

PROPOSITO:

Necesidades

Contar con un analisis cuantitativo y cualitativo de la situacion del distrito por
inundaciones y movimientos en masa, determinando las necesidades que
deben de priorizarse para su atencién que permita la oportuna toma de
decisiones.

CONCEPTOS DE LA
OPERACION:

Recopilacion y consolidacion de informacion sobre la identificacion y evaluacion de
dafios a la vida y la salud, infraestructura publica y privada, servicios basicos (agua,
desagiie, energia), vias de comunicacion, medios de vida, entre otros, e identificar las
necesidades de la poblacion para determinar brindar el apoyo requerido.
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PRIORIDADES:

Evaluacion Réapida: Contar con informacién que permita tener una aproximacion
del desastre en forma cuantitativa y/o cualitativa de los dafios ocurridos (antes de
las 4 primeras horas)

Formulario 2 Ay B Empadronamiento Familiar y Medios de Vida: Establecer el
namero de personas afectadas/damnificadas que requieren atencion de techo,
abrigo, alimentos, agua y saneamiento, salud mental y otros bienes no
alimentarios, con el fin de organizar la logistica de ayuda humanitaria para
satisfacer las necesidades basicas.

Consolidado de los Dafios: Analisis de la informacidn recolectada en la
evaluacion preliminar y complementaria, para su consolidacion y determinacion de
las necesidades de atencion existentes y su nivel de prioridad (Formato EDAN 01 y
02).

Registro de Informacion: Ingreso de la informacion de los formatos EDAN en el
sistema SINPAD en la etapa Preliminar y Complementaria, actualizando
permanentemente segun la informacion de dafios y necesidades que se
determinen.

ACTIVIDADES

Formulario 1
Evaluacion Rapida

Producida la emergencia o desastre, se recomienda la recoleccién de la informacion

rapida de los dafios entre las primeras 2 0 4 horas de ocurrida la emergencia o

desastre.

Es la primera captura de la informacién de dafios que registra el evaluador en un

rapido recorrido que efectla por la zona, tomando datos relacionados a:

v' Laviday salud (Lesionados, personas atrapadas, personas aisladas,
desaparecidos, fallecidos)

v/ Servicios basicos (Agua, desagtie, energia eléctrica, telefonia, gas).

v Infraestructura (Viviendas, carreteras, puentes, establecimientos de salud)

v" Asi como las necesidades prioritarias no disponibles localmente para salvar
vidas, reducir el sufrimiento humano y brindar la asistencia humanitaria para la
atencioén de la emergencia o desastre.

Formulario 2 Ay B
Empadronamiento
Familiar y Medios de
Vida

Debe de ejecutarse lo antes posible de producida la emergencia o desastre, mediante
el llenado de los formularios “A'y “B en un rango de 8 a 48 horas de ocurrido el
evento.

FORMULARIO 22 Empadronamiento Familiar

Se aplica en base a la detallada informacion de dafios que registra el evaluador de

dafios tomando datos sobre:

v' Viday salud (Damnificados, Afectados, Lesionados, Heridos, Desaparecidos,
Fallecidos, Composicién familiar por grupos etarios)

v' Grupos vulnerables (Gestantes, Personas con discapacidad, Personas con
enfermedades cronicas).

v"Informacién de vivienda (Tenencia, condicién; afectada, inhabitable, destruida,
tipo de material de la vivienda en cuanto a: Techo, paredes, piso)

v' Asi como las necesidades prioritarias no disponibles localmente para salvar
vidas, reducir el sufrimiento humano y brindar la asistencia humanitaria para la
atencioén de la emergencia o desastre.

FORMULARIO DE CAMPO 2B: Empadronamiento de medios de vida.

Se aplica en base a la detallada informacion de dafios que registra el evaluador que
efectlia tomando datos relacionados con el propietario del medio de vida o titular del
giro de negocio que sustenta o garantiza la subsistencia y autonomia familiar, la
misma que se ve alterada por una emergencia o desastre en los siguientes aspectos:
v' Ganaderia (Vacunos, equinos, ovinos, camélidos, porcinos, animales menores).
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Comercio (Tienda/bodega, restaurant, taller, zapateria).

Turismo (Servicio turistico de recreacion, hospedaje, empresa de transporte
turistico, hoteles).

Pesca (Recurso natural, piscigranja, aparejos de pesca, embarcaciones,
conserveras).

Otros (Panaderias, ferreterias, consultorios, boticas o farmacias, bazares,
tiendas de venta de telas, puestos de mercado, comercio ambulatorio, comercio
en general).

Asi como las necesidades prioritarias no disponibles localmente para salvar
vidas, reducir el sufrimiento humano y brindar la asistencia humanitaria para la
atencioén de la emergencia o desastre.

Formulario 3
EDAN Preliminar

Este formulario recoge la informacion del Formulario 1 (Evaluacion rapida),
Formulario de campo 22 (Empadronamiento familiar), Formulario de campo 2B
(Empadronamiento de medios de vida), asi como informacion sectorial.

Se registrara la siguiente informacién:

v

Informacion general del punto de impacto (fecha de registro de la emergencia o
desastre producido, responsable de la informacion, zona afectada en su ambito
territorial, condiciones climéaticas de la zona afectada, rutas de acceso a la zona
afectada)

Caracteristicas del peligro (Fecha de ocurrencia, tipo de peligro, peligros
secundarios generados, descripcion del peligro).

Dafios a la vida y salud (Afectados, y damnificados por grupos etario, lesionados,
fallecidos, desaparecidos)

Dafios materiales (Vivienda, salud, educacion, transportes, comunicaciones,
agricultura, infraestructura y servicios publicos, produccién agricola y pecuaria)
Medios de vida (Agricultura, ganaderia, comercio, turismo, pesca, otros).

Asi como las necesidades prioritarias no disponibles localmente para salvar
vidas, reducir el sufrimiento humano y brindar la asistencia humanitaria para la
atencion de la emergencia o desastre.

Elaboracion de Formatos
de Consolidado de
Dafios y Célculo de las
necesidades

En la Sala de Crisis de los COEL Independencia consolidara la informacion en el
Formato 01 EDAN en los campos de datos preliminar.

Luego se llenara otro Formato 01 en el cual se consignara toda la informacion
recolectada de forma complementaria.

Solo se consignara informacion proporcionada por fuentes oficiales (funcionarios
municipales, integrantes de las PDC locales y sectores).

La Ficha EDAN sera entregada al Coordinador del COEL para las acciones que
correspondan, asi mismo se remitira al COEM Lima.

Segun el progreso de la emergencia, se puede ir actualizando la informacién de
los dafios segun los reportes emitidos por los evaluadores.

Brindar apoyo para la elaboracion del andlisis de las necesidades en la zona
afecta (determinar los recursos necesaria para la atencién de las familias
damnificada y afectada, asi como de las necesidades logisticas para la
respuesta a las emergencias).

Registro de informacion
de Dafios

Registro de la informacion en el Sistema de Informacion Nacional para la
Respuesta y Rehabilitacion - SINPAD.

Iniciara las labores con el registro del EDAN Preliminar en el acceso de registro
preliminar y crear el cédigo SINPAD de la emergencia.

Luego continuara con el registro de los dafios de forma complementaria,
tomando en cuenta la informacion completa de los dafios, teniendo como fuente
el formato EDAN debidamente validado y visado por el Alcalde.

Continuar con el registro de las necesidades a ser atendidas
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v" Impresién de reporte y entrega al Coordinador del COEL

Cierre de las v' Elaborar el informe de las actividades desarrolladas, identificando las lecciones

operaciones aprendidas.

v/ Elaborar un informe de los dafios generados por el desastre, incluyendo el valor
aproximado de las pérdidas econémicas.

RECURSOS INFORMACION DE SOPORTE
v" Recursos humanos v/ Lineamientos para la implementacién de los procesos de la
v' Recursos informaticos Gestion Reactiva
v' Equipos de comunicacién v' Ley N° 29664 — SINAGERD
v' Medios de transporte v' D.S. N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley.
v" Recursos financieros v' Herramientas: Manual EDAN, Proyecto ESFERA, planillas de

empadronamiento, Ficha EDAN 01 y 02, SINPAD
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6.3 Procedimientos de Respuesta

Estos procedimientos establecen las acciones y actividades realizadas principalmente para salvaguardar la vida y el patrimonio de las personas y el Estado,
para atender a la poblacion afectada y proporcionar la asistencia humanitaria. Estas acciones y actividades son ejecutadas por los integrantes del Grupo de
Trabajo de la GRD y la Plataforma de Defensa Civil del distrito de Independencia.

6.3.1 Etapa de Intervencién Inicial

Reaccion solidaria de la persona misma, la familia y la comunidad organizada ante la ocurrencia de una emergencia o desastre que comprende la
realizacion de las acciones en base al principio de autoayuda.

Actividades Objetivo Descripcion de la Tarea Responsables
Activacion del sistema | Alertar y preparar a la poblacion sobre la - Establecer que la sefial de alerta nos indica que debemos | - Dirigentes vecinales
de Alerta posible presencia de un peligro, que estar preparados para una evacuacion - Responsable de la

pueda poner en riesgo la vida. - Organizarse y designar funciones dentro de cada hogar activacion de la
para la evacuacién alarma
- Preparar y tener lista su mochila de emergencia.
- Preparar y tener lista ropa abrigo y cama.
Activacién del sistema | Brindar indicaciones a través de sonidos - Recibe la autorizacion y activa la alarma de manera - Dirigentes vecinales
de alarma continuos con fin de poder iniciar la permanente - Responsable de la
evacuacion inmediatamente. activacion de la
alarma
Evacuar y ubicarnos Proteger la vida humana - Evacuar inmediatamente y de manera ordenada. - Dirigentes vecinales
en zonas seguras - Apoyar a las personas con discapacidad, adultos - Promotores
mayores, nifios en la evacuacion - Brigadas de
- Dirigirse a las zonas determinadas como seguras. primeros auxilios y
busqueda y rescate
Identificar y ubicar a las personas - Identificar los lugares donde se encuentre personas - Brigadas de
Blsqueda personas atrapadas y contribuir con la ubicacién de atrapadas bldsqueda y rescate
atrapadas o perdidas personas desaparecidas. - Sefializar el lugar donde se encuentren las personas
atrapadas.
- Busqueda e identificacion de personas desaparecidas
Brindar el soporte Evaluar (triaje) y prestar los primeros - Establecer un espacio adecuado para la evaluacion de las | - Voluntarios de
basico de vida alas auxilios basicos a las personas heridas personas heridas. primeros auxilios
personas heridas - Prestar los primeros auxilios
- Estabilizar a las personas heridas
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Identificar a la poblacion que cuenta con familias cercanas | -
y que puedan alojarlos temporalmente
Empadronar e iniciar el proceso de traslado

Refugio de la Dirigentes vecinales
poblacién en viviendas

de sus familiares

Instalar a la poblacion afectada en -
viviendas de familiares que no hayan sido
afectadas. -

Ubicacion e Instalaciéon del area de cocina. -
Recoleccién de viveres de familias en la zona afectada -
ylo de vecinos para la preparacion de las comidas.

Implementacion de
ollas comunes

Dirigentes vecinales
Poblacion en
general

Asegurar la alimentacion de las familias -
damnificadas y afectadas. -

solidos.

- Organizarse para la preparacion de los alimentos.
- Organizarse para la limpieza y eliminacion de los residuos

6.3.2 Etapade Primera Respuesta

Intervencion de las organizaciones especializadas, que desarrollan acciones inmediatas y necesarias con la finalidad de salvaguardar la vida de las
personas afectadas en las zonas de emergencias o desastres, en coordinacion con las autoridades competentes del distrito.
Actividades Objetivo Descripcién de la Tarea
Evacuacion de la | Organizar y dirigir proceso de traslado de - Personal capacitado y previamente asignado | Division Territorial | Bomberos,
poblacién hacia | poblacién en inminente peligro hacia lugares a esta tarea se moviliza para organizar y DIVTER Norte — 2 | Seguridad
zonas seguras seguros, protegida de los impactos negativos orientar la evacuacion de la poblaciéon PNP Ciudadana,
de peligros generados por lluvias intensas expuesta a un peligro inminente. Voluntarios
(derrumbes, flujo de detritos, caida de rocas, - Poblacién se moviliza por rutas de
etc.) evacuacion y ocupa las zonas seguras
Busqueday Desarrollar mecanismos de coordinacion, Movilizacién inmediata de brigadas para: Cia. de Bomberos | Division
salvamento decisidon y comunicacion de instituciones - Localizar Voluntarios de Territorial
especializadas que realizan operaciones de - Rescatar Independencia DIVTER Norte —
busqueda y salvamento con el fin de - Apoyar en control de eventos secundarios 2 PNP,
salvaguardar la vida humana en situaciones - Brindar medidas de seguridad a la poblacion Seguridad
de emergencia y desastres. y al personal involucrado en la atencion de Ciudadana
la emergencia.
Manejo pre Atender personas afectadas en el lugar donde | - Dar atencion in situ con el fin de brindar el Direccion de EsSalud,
hospitalario han ocurrido los dafios y traslado hacia un soporte basico de vida a las personas que Redes Integradas | Bomberos,
centro de atencién de salud han resultado heridas por el evento de Salud, Lima- Sanidad PNP
reduciendo su exposicion. Norte Clinicas
- Hacer triaje para determinar gravedad de los Particulares.
dafos a la salud.
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Movilizacién y traslado de personal de
acuerdo a necesidades, clasificacion de
pacientes por gravedad.

Evaluacion Primera apreciacion del desastre en forma Desplazamiento de personal previamente Grupo de Trabajo | Plataforma de
preliminar de los | cuantitativa y/o cualitativa, basada en una asignado para la comunicaciéon con para la GRD Defensa Civil
dafos aproximacion a lo ocurrido informantes de la zona donde ocurri6 el

evento adverso.

Realizar reconocimiento en campo para la

descripcion de la situacion.

Brindar informacién basica sobre los dafios

ocurridos (salud, vivienda, servicios, entre

otros).
Medidas de Otorgar la proteccién y seguridad a las Proteger a las personas Division Seguridad
seguridad y personas damnificadas, afectadas y al Brindar seguridad a los bienes publicos y Territorial DIVTER | Ciudadana,
control personal que interviene en la atencién de la privados Norte — 2 PNP Brigadas de

emergencia Control del transito Voluntarias

Facilitar el acceso a organismos de Organizadas

respuesta y suministros a la zona afectada.

Brindar proteccion a personal de organismos

de primera respuesta.
Manejo de Desarrollar acciones destinadas a evitar Asegurar el adecuado procedimiento y curso | Ministerio Publico | Division
conflictos e reacciones violentas por parte de la poblacion legal de las acciones de primera respuesta (Fiscalia) Territorial
identificacion de | a consecuencia de la emergencia Busqueda y recuperacion de victimas DIVTER Norte —
cadaveres fatales. 2 PNP,

Traslado de cadaveres y poner a disposicién
del Sistema Forense, para posterior entrega
a familiares.

Seguridad
Ciudadana

38



Plan de Contingencias por Lluvias Extraordinarias, con Probable Presencia del Fendmeno El Nifio

6.3.3Etapa de Respuesta Complementaria

Conjunto de acciones oportunas, adecuadas y temporales que ejecutan las entidades y organizaciones en el &mbito de su competencia y funciones
ante una emergencia o desastre, para brindar asistencia humanitaria a la poblacién afectada.

PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE SALUD

Actividades Objetivo Descripcion de la Tarea Responsable

Evaluacion Establecer numero de Evaluacién complementaria de los dafios Direccion de Subgerencia de Gestion del

complementaria personas heridas (segun su relacionados a la vida y a la salud. Redes Riesgo de Desastres y

de los dafios nivel de gravedad), asi como | - Evaluacién complementaria de los dafios en las | Integradas de Defensa Civil®
el estado de los servicios de instalaciones, los recursos basicos y los Salud, Lima- Gerencia Municipal.
salud producto del evento, recursos humanos disponibles de los Norte
con la finalidad de establecer establecimientos de salud
las medidas adecuadas de - Analizar las necesidades para la asistencia en
para su atencién, asi como materia de Salud.
la organizacion de la
logistica necesaria.

Atencion Brindar atencion médica - Implementar planes institucionales de Direccion de EsSalud, Gerencia de

hospitalaria oportuna a personas emergencia de los establecimientos de salud. Redes Desarrollo Social, Clinicas
afectadas en una - Habilitar areas para recepcion y para triaje. Integradas de Particulares, ONG.
emergencia garantizando la - Recepcioén de pacientes, realizar atencion Salud, Lima-
capacidad de atencion médica, llevar registro de personas atendidas. Norte
requerida de acuerdo al nivel | (Solo ingresan a hospitales pacientes que requieran
de atencion (instalaciones y procedimientos quirdrgicos y/o soporte hospitalario)
recursos) a los pacientes
desde el ingreso al
establecimiento de salud
hasta su rehabilitacion.

Salud mental Atencion de la salud mental - Identificar poblacién afectada y los impactos en Direccion de EsSalud, ONG, iglesias,
oportuna y necesaria a la salud mental. Redes Gerencia de Desarrollo
personas afectadas para - Coordinar la convocatoria de recursos humanos | Integradas de Social.
minimizar los efectos y necesarios. Salud, Lima-

Norte

5 Nota 5: En junio de 2018 entra en funcionamiento la Subgerencia de Gestién del Riesgo de Desastres y Defensa Civil, por lo que las funciones que tenia la Gerencia de Desarrollo Econémico Local,
han sido asumidas por la subgerencia GRD-DC
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probable deterioro de sus
funciones mentales

Establecer un plan de accion para atender en
diferentes ambitos: albergues, equipos de
primera respuesta, nifios, nifias y adolescentes,
grupos especiales (ancianos y mujeres), manejo
de duelo masivo, comunitario, etc.

Realizar actividades de recuperacién emocional,
salud mental, segun el tipo de afectaciones.

PROCEDIMIENTOS

Actividades
Evaluacion
complementaria
de los dafios

EN MATERIA DE REFUGIO EN

Objetivo
Establecer el nimero de
personas
afectadas/damnificadas que
requieren atencién de techo
y abrigo, con el fin de
organizar la logistica de
ayuda humanitaria para
satisfacer las necesidades
bésicas.

personal calificado y logistico que permita su
adecuado funcionamiento (si el caso lo amerita).

EMERGENCIAS Y CAMPAMENTOS

Descripcion de la Tarea

Trabajo de campo para identificacion,
caracterizacion y cuantificacion de la magnitud
de los dafios de forma complementaria.
Levantar informacion sobre dafios en viviendas
(colapsadas, inhabitables, afectadas), nimero
de familias damnificadas y afectadas,
composicion familiar, personas que pertenecen
a grupos vulnerables.

Identificacién de organizaciones de la poblacion.
Analizar las necesidades para la respuesta en
materia de refugios y campamentos.

Coordinaciones Acciones que permitan la Establecer las coordinaciones a través del COEL | Direccion de EsSalud
paralarespuesta | adecuada articulaciéony Independencia Redes
alas emergencias | desarrollo de acciones Remitir informacion al COEL Independenciay al | Integradas de
conjuntan con la Plataforma COE Salud. Salud, Lima-
de Defensa Civil. Preparar informe de las operaciones, coordinar Norte
acciones para la desmovilizacion.
Continuidad Asegurar la continuidad Poner en funcionamiento sus planes de Direccion de EsSalud
operativa operativa del servicio de continuidad operativa. Redes
salud en la zona de Brindar los servicios de atencion de salud, Integradas de
emergencia. asegurando su continuidad a través de Salud, Lima-
hospitales de campafia con equipo médico, Norte

Responsable
Subgerencia de
Gestion del
Riesgo de
Desastres y
Defensa Civil ®

Gerencia de Promocién de
la Inversion y Cooperacion
Internacional, Gerencia de
Desarrollo Econémico Local
y Gerencia de
Infraestructura Publica.

5 Ver nota 5
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Techo temporal

Provision de materiales y
disefios para vivienda
temporal a familias
afectadas que les permita
instalar un médulo basico en
una zona segura.

Identificar zonas afectadas, familias sin vivienda
y con vivienda dafiada y en riesgo ante nuevos
eventos.

Definir tipo de techo a proveer considerando la
dimensién de la familia, el clima, la calidad del
suelo, los recursos locales.

Ubicacidén de zonas seguras para la Instalacion
de los modulos temporales (carpas primeros
dias y médulos después)

Subgerencia de
Gestion del
Riesgo de
Desastres y
Defensa Civil
(ver nota 5)

Gerencia de Promocion de
la Inversion y Cooperacion
Internacional, Gerencia de
Desarrollo Urbano, Gerencia
de Infraestructura Publica,
Gerencia de Desarrollo
Social, ONG.

Instalacién y Albergar temporalmente a la Identificacién de terreno seguro, Gerencia de Gerencia de Promocién de
Manejo de poblacién afectada durante instalacion de albergues con provision de agua, Desarrollo la Inversion y Cooperacion
albergues una emergencia o evacuada instalaciones sanitarias, energia, Urbano Internacional, Subgerencia
por hallarse en situacion de comunicaciones y servicios de salud. de Gestion del Riesgo de
riesgo, en condiciones de Considerar el tamafo de la familia, las Desastres y Defensa Civil,
seguridad y salud condiciones climaticas, la accesibilidad para Gerencia de Desarrollo
provision de servicios. Econdémico Local, Gerencia
Distribucion de materiales de construccion. de Infraestructura Publica,
Organizar a la poblacion para administrar Gerencia de Administracion
albergues y Finanzas, SEDAPAL,
Coordinaciones con entidades proveedoras de EDELNOR, ONG.
servicios.
Distribucion de Brindar asistencia a las Disefiar planes de distribucién, Gerencia de Gerencia de planificacion y

Articulos de
Abrigo

familias con articulos de
abrigo como prendas de
vestir, mantas, ropa de
cama, colchones, entre
otras, en cantidades
suficientes para garantizar
su confort personal.

adquisicion y transportar materiales,
Distribucion a través de las organizaciones
vecinales

Monitorear la distribucion y el buen uso de los
recursos distribuidos.

Desarrollo Social

presupuesto, Gerencia de
Promocién de la Inversién y
Cooperacion Internacional,
Subgerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres y
Defensa Civil, ONG

Coordinaciones
para la respuesta
a las emergencias

Acciones que permitan la
adecuada articulacion y
desarrollo de acciones
conjuntan con la Plataforma
de Defensa Civil.

Remitir informacion al COEL Independencia.
Preparar informe de las operaciones, coordinar
acciones para la desmovilizacion.

Gerencia de
Desarrollo
Urbano

Gerencia de Infraestructura
Publica y Gerencia de
Desarrollo Social.
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PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE AGUA, SANEAMIENTO Y PROMOCION DE HIGIENE

Actividades

Evaluacién

Objetivo
Establecer una visién

Descripcion de la Tarea
Trabajo de campo para identificacion,

Responsable

Gerencia de

Gerencia de Infraestructura

Complementaria cualitativa y cuantitativa de caracterizacién y cuantificacion de la magnitud Gestion Publica, Subgerencia de
de los dafios la magnitud del dafio en la de los dafios de forma complementaria. Ambiental Gestion del Riesgo de
infraestructura de agua, Levantar informacion sobre dafios de los Desastres y Defensa Civil y
alcantarillado y el impacto en sistemas de agua y desagle, puntos de aniego, SEDAPAL.
la cobertura del servicio, asi puntos criticos de acumulacion de residuos
como de la gestion de los sélidos.
desechos sdlidos. Asi como la ubicacion de albergues
improvisados.
Analizar las necesidades para la asistencia en
materia de agua, saneamiento e higiene.
Abastecimiento Garantizar a las familias Distribucion de agua embotellada en los Gerencia de Gerencia de planificacion y
de Agua afectadas el acceso seguroy primeros momentos de la emergencia. Gestion presupuesto, Gerencia de
equitativo al agua en Si el caso lo requiere, implementar un sistema Ambiental Desarrollo Social,
cantidad suficiente para alternativo de almacenamiento y distribucion de Subgerencia de Gestion del
beber, cocinar y realizar la agua en las zonas afectadas (tanques, piletas). Riesgo de Desastres y
higiene personal y Asegurar el traslado de agua mediante Defensa Civil, SEDAPAL,
doméstica, asi como de camiones cisternas u otros. Red de Salud, ONG,
articulos para su acarreo y Asegurar que el agua distribuida sea de empresas privadas.
almacenaje. suficiente calidad (tratada).
Distribucion de materiales para acarreo y
almacenamiento de agua a familias (baldes,
tachos, dispensadores).
Evacuacion de Asegurar la evacuacion En caso que el servicio de desagle haya Gerencia de Gerencia de planificacion y
Excrementos segura de excremento, colapsado, construir letrinas o en otro caso Gestion presupuesto, Gerencia de
brindando instalaciones hacer uso de bafios quimicos. Ambiental Desarrollo Social, Gerencia

apropiadas, en cantidades
suficientes y que estén
suficientemente cerca de la
vivienda, evitando
contaminar el medio
ambiente.

Contar con un numero adecuado de letrinas o
bafios quimicos.

Asegurar el mantenimiento permanente de las
letrinas o bafios quimicos para evitar la emisién
de olores y que no se vuelvan en focos
infecciosos.

de Desarrollo Urbano,
Direccion de Redes
Integradas de Salud, Lima-
Norte, ONG, empresas
privadas.
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Lucha Implementar acciones en las Identificacién de tipo de vectores en puntos Direccion de Gerencia de planificaciéon y
Antivectorial zonas afectadas por criticos para determinar insecticidas para su Redes presupuesto; Gerencia de
desastres con la finalidad de control y eliminacion. Integradas de Gestién Ambiental,
crear condiciones de Evacuacién de aguas estancadas en puntos Salud, Lima- Subgerencia de Gestion del
salubridad adecuadas y criticos. Norte Riesgo de Desastres y
reducir la probabilidad de Distribucion de mosquiteros a familias Defensa Civil, Gerencia de
enfermedades por vectores. damnificadas ubicadas en zonas de alto riesgo Administracién, ONG,
por presencia de mosquitos y zancudos. empresas privadas.
Implementacion de acciones de fumigacion en
las zonas identificadas de alto riesgo por la
presencia de mosquitos y zancudos.
Ejecucion de programa de desratizacion en las
zonas identificadas de alto riesgo por la
presencia de roedores.
Gestion de Implementar de medidas Coordinar con los responsables de los puntos de | Gerencia de Subgerencia de Gestion del
Desechos Sélidos | para el manejo y eliminacién concentracién de poblacién damnificada Gestion Riesgo de Desastres y
de los desechos soélidos (refugios temporales, albergues, entre otros), Ambiental Defensa Civil, Gerencia de
organicos y peligrosos, para las medidas de segregacion de residuos Seguridad Ciudadana, ONG.
evitando que estos puedan sélidos, capacitando a la poblacion.
causar efectos negativos en Identificacién de puntos de acumulacion de
la poblacién afectada y el residuos inorganicos para su disposicion final,
medio ambiente. asi como determinar las medidas adecuadas
para la disposicion final de los residuos
organicos.
Entrega de materiales (tachos, contenedores,
bolsas de colores, escobas, recogedores, entre
otros) a familias damnificadas orientando su uso
adecuado y el procedimiento de para la
segregacion, reduccion y reciclaje.
Drenaje de aguas | Implementar de sistemas de Tomar medidas necesarias para evitar Gerencia de Gerencia de Infraestructura,
pluviales y drenaje adecuados, inundaciones por agua pluviales en albergues y Gestion Red de Salud.
residuales reduciendo el estancamiento espacios de concentracion de poblacién. Ambiental

de aguas pluviales y
residuales, evitando la
proliferacion de vectores.

Implementacioén sistemas de drenajes de aguas
pluviales y residuales en los puntos de
abastecimiento de agua.

43



Plan de Contingencias por Lluvias Extraordinarias, con Probable Presencia del Fendmeno El Nifio

Coordinaciones Acciones que permitan la Remitir informacion al COEL Independenciay al | Gerencia de Gerencia de Infraestructura
paralarespuesta | adecuada articulaciony COEM Lima. Gestion Publica, SEDAPAL
a las emergencias | desarrollo de acciones Preparar informe de las operaciones, coordinar Ambiental
conjuntan con la Plataforma acciones para la desmovilizacion.
de Defensa Civil.
Continuidad Asegurar la continuidad Articular el funcionamiento del Plan de Gerencia de SEDAPAL
Operativa operativa del servicio de Continuidad Operativa de SEDAPAL y de la Gestion
agua, desagiie y recoleccion Municipalidad. Ambiental
de desechos sdlidos en los Dar continuidad a los servicios de distribucion de
sectores afectados. agua

PROCEDIMEINTOS

Actividades

Evaluacién
Complementaria
de los dafios

Dar continuidad a los servicios de Desaglie
Reactivar los servicios de recoleccion de los
desechos soélidos

EN MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

Objetivo
Establecer una vision
cualitativa y cuantitativa de
la magnitud del dafio en los
medios de vida, asi como de
la necesidad de atencién de
alimentos en la poblacién.

Descripcion de la Tarea

Identificacién, caracterizacion y cuantificacion de
la magnitud de dafios a los medios de vida.
Evaluar los grupos de alimentos perdidos por la
emergencia, asi el acceso a los mercados
locales.

Identificar grupos vulnerables (gestantes,
lactantes, adultos mayores, personas con
enfermedades crdénicas), con la finalidad de
priorizar la atencion.

Ubicacién de las ollas comunes instaladas en las
zonas de emergencia.

Analizar las necesidades para la asistencia
alimentaria a las familias damnificadas.

Responsable

Gerencia de
Desarrollo Social

Subgerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres y
Defensa Civil, Red de Salud,
ONG

Asistencia
Alimentaria

Proveer temporalmente
alimentacién a las personas
afectadas por emergencias y
desastres, considerando las
necesidades diferenciadas
de grupos vulnerables y las
caracteristicas

Disefiar respuestas iniciales para atender las
necesidades de alimentos de forma inmediata.
Definir la estrategia adecuada de distribucion de
alimentos (preparados, entrega de viveres,
alimento por trabajo, entrega de dinero,
cupones, etc.).

Gerencia de
Desarrollo Social

Gerencia de planificacion y
presupuesto, Gerencia de
Administracién, Subgerencia
de Gestion del Riesgo de
Desastres y Defensa Civil
(ver nota 5) y Finanzas, Red
de Salud, ONG.
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socioculturales de la
poblacién afectada, hasta
gue se normalice el acceso a
alimentos

Organizar la logistica para asegurar
aprovisionamiento continuo

Asegurar que la distribucién de alimentos sea de
calidad y en cantidades suficientes para atender
a las familias damnificadas.

Asegurar que los infantes de 6 a 24 meses
tengan acceso a alimentos complementarios
nutritivos y de alto contenido energético, y que
las mujeres embarazadas y lactantes tengan
acceso a un apoyo nutricional complementario.
Tener en cuenta la capacidad de los
beneficiarios para almacenar sus alimentos,
obtener acceso a combustible y agua para
cocinarlos.

Evaluacion Desarrollar evaluaciones de Vincular el tratamiento de la malnutricion aguda Direccion de Subgerencia de Gestion del
Nutricional niveles nutricionales para moderada con el tratamiento de la malnutricién Redes Riesgo de Desastres y
determinar los obstéaculos aguda grave en los servicios de salud. Integradas de Defensa Civil, Gerencia de
gue impidan una nutricién Velar por que se proteja, se promueva y se Salud, Lima- Desarrollo Social, Gerencia
adecuada, asi como las facilite el acceso de la poblacion a alimentos Norte de planificacién y
medidas para mejorar la nutritivos apropiados y al apoyo nutricional presupuesto, Gerencia de
disponibilidad alimentaria y Proporcionar raciones de alimentacion Administracion, ONG
planificando las raciones de suplementaria sin cocinar o listas para el
alimentos. consumo (si el caso lo amerita)
Establecer los procedimientos para responder
eficazmente a los tipos de carencias de
micronutrientes a los que pueda estar expuesta
la poblacién.
Monitorear el buen uso de los alimentos.
Articulos No Proveer articulos no Disefiar planes de distribucion, Gerencia de Gerencia de Planificacion y

Alimentarios

alimentarios como utensilios
y enseres de cocina, para
preparar y almacenar los
alimentos, asi como para
cocinar y comer.

adquirir y transportar materiales,

Distribucion a las familias de cocinas, ollas,
platos, utensilios, entre otros.

Distribucion a las organizaciones de cocinas,
ollas, utensilios, entre otros para el
funcionamiento de ollas comunes.

Desarrollo Social

Presupuesto, Gerencia de
Administracién, Subgerencia
de Gestién del Riesgo de
Desastres y Defensa Civil
(ver nota 5) , ONG.
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Monitorear la distribucion y el buen uso de los
recursos distribuidos.

Coordinaciones
paralarespuesta
alas emergencias

Acciones que permitan la
adecuada articulacién y
desarrollo de acciones
conjuntan con la Plataforma
de Defensa Civil.

Establecer las coordinaciones a través del COEL
Independencia

Remitir informacion al COEM Lima.

Preparar informe de las operaciones, coordinar
acciones para la desmovilizacion.

Gerencia de
Desarrollo Social

Subgerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres y
Defensa Civil

PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE EDUCACION

Actividades

Evaluacién
Complementaria
de los dafios

Objetivo
Establecer una vision
cualitativa y cuantitativa de
la magnitud del dafio en los
servicios y la infraestructura
educativa.

Descripcion de la Tarea

Trabajo de campo para identificacion,
caracterizacion y cuantificacion de la magnitud
de los dafios a la infraestructura educativa
Hacer un andlisis de las necesidades inmediatas
para el restablecimiento de los servicios de
educacion.

Determinar zonas seguras para la ubicacién de
aulas de emergencia.

Responsable
UGEL N° 02

Instituciones Educativas,
Gerencia de Desarrollo
Social, Subgerencia de
Gestion del Riesgo de
Desastres y Defensa Civil
(ver nota 5) , ONG

Servicio de
educacion

Ejecutar acciones para
restablecer los servicios de
educacién, considerando el
derecho a la educacion en
situaciones de emergencia.

Activar los planes de emergencia institucionales
del sector educacion

Focalizar y priorizar lugares criticos de
intervencion segun la cantidad de instituciones
educativas afectadas

Determinar las necesidades de apoyo.

Habilitar areas para la construccion de
instalaciones basicas para la reactivacion del
servicio de educacion.

Suministrar materiales de ensefianza a las
familias que hayan perdido los Utiles de sus
hijos.

Reintegrar a profesores y alumnos a la actividad.

UGEL N° 02

Instituciones Educativas,
Gerencia de Desarrollo
Social, Subgerencia de
Gestion del Riesgo de
Desastres y Defensa Civil
(ver nota 5) , Gerencia de
Planificacion y Presupuesto,
ONG
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Coordinaciones Acciones que permitan la - Establecer las coordinaciones a través del COE UGEL N° 02 Instituciones educativas
paralarespuesta | adecuada articulaciony Educacion
a las emergencias | desarrollo de acciones - Remitir informacién de campo al COEL

conjuntan con la Plataforma Independencia.

de Defensa Civil. - Preparar informe de las operaciones y coordinar

acciones para la desmovilizacion.

Continuidad Asegurar la continuidad - Poner en funcionamiento el Plan de Continuidad | UGEL N° 02 Instituciones educativas
Operativa operativa del servicio de Operativa de la UGEL.

PROCEDIMIENTOS

Actividades

Manejo de
escombros

educacioén en las localidades
afectadas.

EN MATERIA DE RECUPERACION TEMPRANA

Objetivo
Organizar y coordinar
actividades para manejar
estructuras inestables para
remocion , transporte y
disposicion final de
escombros

Descripcion de la Tarea

Definir lugares de disposicion y rutas prioritarias
de transporte.

Focalizar y priorizar los sitios estratégicos para
apertura de vias urbanas y carreteras
Coordinar acciones con el sector privado
Informar al COEL Independencia del avance de
las actividades

Responsable

Gerencia de
Infraestructura
Publica

Gerencia de Desarrollo
Urbano, Subgerencia de
Gestion del Riesgo de
Desastres y Defensa Civil
(ver nota 5) , otras.

PROCEDIMIENTOS

EN MATERIA DE PROTECCIO

N DE GRUPOS VULNERABLES

Actividades

Objetivo

Descripcion de la Tarea

Responsable

Apoyo

Proteccion de
grupos
vulnerables

Garantizar el bienestar de
personas
afectadas/damnificadas en
una emergencia o desastre
las cuales tienen
caracteristicas especificas y
requieren atencion especial
por pertenecer a grupos
vulnerables (nifios, nifias,
adolescentes, gestantes,
personas con enfermedades
preexistentes, adultos
mayores, personas con

capacidades diferentes)

Identificar a poblacion vulnerable, a través de
empadronamientos

Convocar equipos de personal especializado en
apoyo a zonas afectadas.

Detectar las necesidades no atendidas
adecuadamente

Realizar las acciones de ayuda pertinentes.
Hacer reportes de las acciones desarrolladas al
COEL Independencia

Gerencia de
Desarrollo Social

Subgerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres y
Defensa Civil (ver nota 5),
ONG, universidades,
colegios profesionales
organizaciones voluntarias.
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7. ANEXOS

7.1 Mapa de Rutas de Evacuacion y Zonas Seguras de los Sectores Criticos
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7.2 Mapa de Ubicacion de Refugios Temporales en Caso de Emergencias

MAPA DE REFUGIOS TEMPORALES
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7.3 Inventario de Recursos a Nivel Distrital

INVENTARIO DE LOS BIENES DE AYUDA HUMANITARIA 2015
ALMACEN DE AVANZADA DE LIMA METROPOLITANA

CANTIDAD

DESCRIPCION DE BIENES UNIDAD RECEPCIONADA

1 | Balde de polietileno con asa de metal y agarradera de plastico Unidad

2 | Barreta de acero forjado T/recta - hexagonal Unidad 40
3 | Bobina de polietileno x 50 kg x 1,20 ancho x 220 m de largo Rollo 20
4 | Biberon x 240 ml Unidad 47
5 | Bolsa de plastico para basura x 100 Paquete 10
6 | Bidon de polietileno con asa color naranja y tapa plana de Unidad 37

plastico

7 | Cama de metal plegable 3/4 plaza Unidad 143
8 | Calamina de acero galvanizada corrugada 1.8 m Unidad 404
9 | Carretilla de acero laminado Unidad 30
10 | Carpa familiar para campamento Unidad 42
11 | Cepillo dental de plastico p/adulto - disefio blanco y verde Unidad 144
12 | Colchoén de espuma plaza x 3/4 Unidad 148
13 | Cuchara de acero inoxidable Unidad 143
14 | Cucharon de aluminio N° 12 Unidad 38
15 | Cuchillo de acero inoxidable s/m Unidad 38
16 | Frazada de polar x plaza 1 1/2 Unidad 143
17 | Jarra de plastico Unidad 40
18 | Jabdn de tocador 90 gr./Avena y proteinas de leche Unidad 144
19 | Plato hondo de polietileno color rojo Unidad 143
20 | Plato llano de polietileno - color verde x 10 oz Unidad 143
21 | Pasta dental T/crema (calcio y fltor) tubo de plastico Unidad 144
22 | Peine corriente chico Unidad 144
23 | Pala de acero templado tipo recta Unidad 40
24 | Pico de acero templado - marca ore Unidad 40
25 | Papel higiénico x 20 rollos Paquete 9
26 | Saco de polipropileno/sacos terreros Unidad 1000
27 | Tazon de plastico azul Unidad 154
28 | Toalla higiénica x 42 unidades Paquete 25
29 | Toalla de mano 40 x 60 cm Unidad 144
30 | Tablero de triplay madera - espesor 4 mm x 1.22 x 2.44 m Plancha 39
31 | Vaso de plastico azul Unidad 143
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7.4 Directorio Telefénico para la Respuesta a Emergencias

7.4.1 Directorio Telefénico de la Plataforma de Defensa Civil

NOMBRES Y APELLIDOS INSTITUCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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7.5 Protocolo de Comunicacién en Emergencias del Distrito

Gestion de Informaciéon y Comunicacion con el COEL Independencia
Garantizar el manejo de la informacién, su procesamiento, verificacion,

transmision y divulgacion a través del Modulo de Comunicaciones del COEL
Independencia, con el fin de generar informacién permanente sobre las
necesidades y evolucion del manejo de la emergencia para ser utilizada por
los tomadores de decisiones.

PROPOSITO:

CONCEPTOS DE LA
OPERACION:

Transmision, recepcion, acopio, registro, validacion y procesamiento de la
informacion sobre la emergencia y sus efectos, a través de las aplicaciones de
plataformas tecnoldgicas y de telecomunicaciones, divulgando la informacién
procesada y consolidada en diferentes formatos para las coordinaciones y manejo
de la emergencia, entrega de ayuda humanitaria o actividades de recuperacion
temprana.

PRIORIDADES:

Garantizar el flujo de informacion teniendo medios alternos que permitan la
operacion permanente.

Transmitir, recolectar, validar, procesar y mantener actualizada la informacién
de todas las fuentes.

Preparar informes periédicos consolidando la informacion para diferentes
usuarios y difundirla para facilitar la toma de decisiones en la respuesta a las
emergencias.

Mantener representaciones visuales de los datos en formato electrénico y en
mapas.

Garantizar la operacién y funcionamiento del Sistema de Informacién Nacional
para la Respuesta y Rehabilitacion — SINPAD.

Mantener un monitoreo del manejo de la emergencia y las diferentes acciones
llevadas a cabo.

Brindar apoyo en el desarrollo de las funciones de coordinacion, logistica,
respuesta y rehabilitacién, facilitando la informacion requerida.

ACTIVIDADES

Medios de comunicacion

Se tiene definida la transferencia de informacion a través de la telefonia movil
(equipos personales de los integrantes del grupo de trabajo y la plataforma de
defensa civil)

Como medio alternativo de comunicacion (si las lineas de telefonia fallan) se ha
determinado la mensajeria de texto por WhatsApp y por SMS, para lo cual se
cuenta con un directorio telefénico de todos los responsables de la gestién
reactiva en el distrito.

Responsable de la
comunicacién

La responsabilidad de la operacion y manejo de la informacién recae en el
modulo de comunicaciones del Centro de Operaciones de Emergencias Local —
COEL Independencia.

- La autorizacion de la transferencia de la informacion se da desde la Sala de
Toma de Decisiones del COEL Independencia.

Activacién de las Alertas

- El moédulo de monitoreo y analisis del COEL recopila informacion de las
instituciones cientificas (SENAMHI) sobre los eventos hidrometeorolégicos.

- Con la informacioén procesada, segun sea el prondstico se autoriza la activacion
de la Alerta en los sectores criticos del distrito.

- Desde el Médulo de Comunicaciones del COEL se envia un mensaje de texto a
los responsables de la operacién de los sistemas de alerta y alarma para que
activen la ALERTA en las zonas criticas.

- Se envia esta informacion via mensaje de texto a los organismos de Primera
Respuesta para que puedan tomar las medidas de preparacion pertinentes.

Activacion de las alarmas

- Con el monitoreo permanente en los puntos criticos, si las condiciones asi lo
determinan, el Médulo de Monitoreo y Andlisis alcanza el informe de monitoreo
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a la Sala de Toma de Decisiones del COEL para que determinen la Alarma en
el distrito.

Con la autorizacion de la activacion de la ALARMA, el médulo de
comunicaciones del COEL envia un mensaje de texto a los responsables de la
operacion de la del Sistema de alerta y alarma para que active la ALARMA y se
inicie el proceso de evacuacion de la poblacion en los puntos criticos.
Transmite esta comunicacion a los organismos de primera respuesta para su
desplazamiento hacia las zonas criticas para el apoyo en el proceso de
evacuacion de la poblacion en riesgo.

Acopio, registro y
transmision de
informacion sobre la
emergencia de forma
permanente

Si ocurre el Impacto, se registra la informacion en el registro de comunicaciones
(bitacora de actuacion).

Acopiar y registrar la informacion emitida por los organismos de primera
respuesta y los equipos especializados que desarrollan las labores en el campo
(evaluacion de dafos, necesidades de apoyo y de recursos), entre otros
aspectos.

Validacion de la
informacion,
consolidaciéon y
procesamiento para la
toma de decisiones y
acciones en la emergencia

Validar la informacion recibida de campo y hacer seguimiento permanente de
los reportes de dafios, las solicitudes y el apoyo brindado, facilitando
informacion entre los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil y el COEL
Independencia.

Coordinar dentro del COEL Independencia con los encargados de los Médulo
de Monitoreo y Analisis las condiciones de los peligros y las vulnerabilidades,
con los encargados del Médulo de Operaciones los dafios registrados y las
actividades de emergencia realizadas, con los encargados del Médulo de
Logistica el estado de los almacenes, los recursos y donaciones, asi como las
respuestas a estas solicitudes de ayuda humanitaria.

Consolidar de manera permanente los reportes para remitirlos al Coordinador
del COEL Independencia, generando de esta forma un puente entre el personal
que desarrolla las acciones de campo con el nivel de toma de decisiones.
Registrar en el SINPAD de forma permanente de acuerdo con los
procedimientos establecidos los reportes consolidados, con el fin de que se
tenga una vision de la situacion, hacer una evaluacion del manejo de la
emergencia (Dafos, necesidades, recursos requeridos, requerimiento de
acciones, acciones desarrolladas, entre otras).

Difusion de la informacion
para las acciones de
respuesta

Transmision de la informacién (acuerdos, tareas, envios, requerimientos, etc.)
desde el Médulo de Comunicaciones del COEL Independencia, hacia los
equipos que desarrollan las tareas de respuesta en el campo via mensaje de
texto.

Comunicacion de manera individual o colectiva con los diferentes actores
asegurando que todo el personal en campo reciban las instrucciones tacticas y
operativas de los niveles superiores, para el desarrollo de sus tareas a través
de los grupos de comunicacion WhatsApp (GTGRD, Plataforma de Defensa
Civil, Promotores en GRD).

Cierre de las operaciones

Consolidacion y entrega de reporte final de la emergencia al Coordinador del
COEL Independencia

Elaboracién de Informe sobre las acciones desarrollas, incluyendo lecciones
aprendidas que permitan mejores los protocolos de actuacion.

RECURSOS INFORMACION DE SOPORTE
- Recursos humanos e informéticos - Lineamientos para la implementacion de los procesos de la
- Medios de comunicacion (teléfonos, Gestion Reactiva
mensaje (WhatsApp, SMS, correo - Ley N° 29664 — SINAGERD
electronico) - D.S. N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley.
- Medios de comunicacion indirectos.
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