MUNICIPALIDAD DE

INDEPENDENCIA
) el UsaioheN
08 (= USAID @ predes3;
il e Y % entro d udi
~ B LRI f’&\:ﬂg&& FROMTHE AMERICAN PEOPLE pvevcenc'ion deeE;;sas?:e); s
_ Programa: “Reduccién del riesgo en dreas vulnerables
del distrito de Independencia, provincia Lima”
Centro Economico de

Lirneg Nerie
—

PROGRAMA DE CAPACITACION
en Gestion del Riesgo de Desastres

" PARA FUNCIONARIOS MUNICIPALES (







MUNICIPALIDAD DE
INDEPENDENCIA

SR
— redes
1=, USAID @) predes 3,
Q‘Q&:T":/ EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Prevencion de Desastres Anin
Programa: “Reduccion del riesgo en areas vulnerables
del distrito de Independencia, provincia Lima”
Centro Econdmico de
Lima Narde

PROGRAMA DE CAPACITACION
en Gestion del Riesgo de Desastres

" PARA FUNCIONARIOS MUNICIPALES f
S

2018



Programa:
"Reduccion del riesgo en areas vulnerables del distrito de Independencia, provincia de Lima"

Programa de Capacitacién en Gestion del Riesgo de Desastres para Funcionarios Municipales

Edicion: Fondo Editorial Predes

Cl. Martin de Porres n.° 161, San Isidro, Lima, Pert
Teléfono: (511) 221 0251

postmast@predes.org.pe

Coordinador del Programa: José Miguel Sato Onuma
Responsable de la elaboraciéon del documento: Olga Maria del Carmen Lozano Cortijo
Adaptacion de disefo: Héctor Chambi Holguin

Impreso en Perd/Printed in Perd

Se termind de imprimir en setiembre de 2018
Con Buena Letra Impresiones de Henry Vilchez Llamosas

Cl. Luis Saenz n.° 110, dpto. 1301, Jesus Maria, Lima, Perd
Teléfono: (511) 597 6662

hconbuenaletra@gmail.com

Tiraje: 150

Hecho el Dep6sito Legal en la Biblioteca Nacional N° 2018-14654

Setiembre de 2018

Encuentra esta publicacion en: www.predes.org.pe

La publicacion de este documento es posible gracias al generoso apoyo del pueblo estadounidense a
través de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Los contenidos son
responsabilidad de sus autores y no reflejan necesariamente los puntos de vista de USAID o del
Gobierno de los Estados Unidos.




iNDICE

PRESENTACION

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1. Objetivo

2. Participantes

2.1 Los capacitados

2.2 El coordinador

2.3 Los capacitadores

2.4 El facilitador

Duraciéon

Enfoque educativo

Metodologia de la capacitacion

Perfil de los capacitadores

No o,

Evaluacién de la capacitacion

7.1 Evaluaciéon cuantitativa

7.2 Evaluacién cualitativa

CAPITULO II: MODULOS DE CAPACITACION

Modulo 1: Conceptualizacion y marco general de la Gestion del Riesgo de Desastres

Informacion general del Modulo 1

Informacion detallada del Médulo 1

Médulo 2: Estimacion del Riesgo de Desastres

Informacion general del Modulo 2

Informacion detallada del Médulo 2

Modulo 3: Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

Informacion general del Modulo 3

Informacion detallada del Médulo 3

Moédulo 4: La Gestién Reactiva

Informacion general del Modulo 4

Informacion detallada del Médulo 4

CAPITULO Ill: MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

Modulo 1: Conceptualizacién y marco general de la Gestion del Riesgo de Desastres

1. Marco conceptual — Médulo 1

11 Principales definiciones

1.2 Componentes y procesos de la gestion del riesgo de desastres

1.3 Importancia de la GRD para el desarrollo sostenible

2. Marco legal — Modulo 1

2.1 Contexto internacional

2.2 Contexto nacional

Moédulo 2: Estimacion del Riesgo de Desastres

1. Marco conceptual — Médulo 2

1.1 Lineamientos generales de la estimacion del riesgo de desastres

1.2 Metodologias para la estimacion del riesgo de desastres

2. Marco legal — Mddulo 2

Programa de Capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastres, Para funcionarios municipales

a1

~NO OO OO OO O, »

e
[ER=R=K-

11

11
11
12

13
13
14

15
15
16

17
17
19

21

21

21
21
22
24
24
24
27

41

41
41
41
48




Modulo 3: Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

1.

2.

Marco conceptual — Médulo 3

11 Lineamientos generales para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres

1.2 El Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

1.3 Proyectos de inversion

1.4 Gestion financiera

15 Organizacion y gestion municipal

Marco legal — Médulo 3

Modulo 4: La Gestion Reactiva

1.

Marco conceptual — Médulo 4

1.1 Procesos de la gestion reactiva

1.2 Niveles de emergencia y capacidad de respuesta

Marco legal — Médulo 4

Programa de Capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastres, Para funcionarios municipales

49

49
49
50
52
58
60
61

62

62
62
64
65




PRESENTACION

El Centro de Estudios y Prevencion de Desastres,
PREDES, ejecutd desde octubre de 2014 el
Programa: “Reduccion del riesgo en areas
vulnerables del distrito de Independencia, provincia
de Lima, Perd”, financiado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional,
USAID y en convenio con la Municipalidad Distrital de
Independencia.

El objetivo general del Programa fue: “Reducir la
vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos a
peligros naturales (sismos y lluvias intensas) en el
distrito de Independencia promoviendo el desarrollo
sostenible a través de medios de vida mas seguros,
con un enfoque de barrio”.

Una de las actividades del mencionado Programa fue
el disefio e implementacion de dos Programas de
Capacitacion en Gestién del Riesgo de Desastres,
uno para funcionarios municipales y otro para la
poblacién, en base a médulos y de acuerdo a la
legislacion vigente.

El presente documento ha tomado como referencia
las capacitaciones a funcionarios y poblacion, que ha
tenido PREDES, a lo largo de sus 35 afios de
experiencia. Motivo por el cual se ha utilizado lo méas
relevante de los programas de capacitacion que ha
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implementado, a nivel nacional, para diversas

entidades publicas y privadas, tales como:

e “Programa de Capacitacion y Sensibilizacion en
Gestion del Riesgo de Desastres para
Autoridades y Funcionarios de Gobiernos
Locales, en temas de Vivienda, Urbanismo y
Saneamiento” (Consultor: Roberto Medina), para
el Programa Nuestras Ciudades, Viceministerio
de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, 2013

e “Disefio e implementacion del Programa de
Capacitacion en Gestion de Riesgo de
Desastres, dirigido a Funcionarios Municipales
del Planificacion y Defensa Civil, especialistas de
educacion ambiental de UGEL y responsables de
Defensa Nacional de Microredes de Salud de las
Provincias de Paucartambo, Acomayo vy
Chumbivilcas”, desarrollado por PREDES vy
Escuela Mayor de Gestion Municipal (EMGM),
para Plan Internacional, 2013

Entonces, el Programa que aqui presentamos, tiene
como antecedente los programas de capacitacion
desarrollados por PREDES, asi como la experiencia
de los profesionales que laboran en la institucion.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES!'

1. OBJETIVO

El objetivo de la Guia Metodoldgica es brindar a los
capacitadores los elementos conceptuales vy
metodoldgicos en Gestién de Riesgo de Desastres
para fortalecer las capacidades y competencias en
funcionarios municipales, para la conduccién,
planificacion e implementacion de los componentes
de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD): gestion
prospectiva, gestion correctiva y gestion reactiva, que
son de su competencia, asi como incorporar la GRD
en los procesos de planificacion del desarrollo
sostenible de manera transversal.

2. PARTICIPANTES
2.1 LOS CAPACITADOS

Funcionarios municipales del Grupo de Trabajo de
Gestion de Riesgo de Desastres (todos los gerentes),
los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil, asi
como funcionarios, especialistas y/o técnicos,
especialmente designados de todas las gerencias de
la municipalidad.

2.2 EL COORDINADOR

El coordinador es la persona responsable del
seguimiento de la capacitacion. Asimismo, es
conocedor de los temas, es didactico, motivador,
tolerante y se expresa con claridad.

2.3 LOS CAPACITADORES

Los capacitadores son especialistas con amplia
experiencia, conocimiento y manejo de los temas de
la capacitaciéon. Son los encargados de brindar los
conocimientos correspondientes en cada Mddulo de
Capacitacion.

2.4 EL FACILITADOR

El facilitador organiza y “facilita” el desarrollo de los
talleres de capacitacion. Su principal responsabilidad
es brindar las orientaciones metodoldgicas, los
horarios, la distribucion de los materiales y
presentaciones, el registro de la asistencia.

3. DURACION

La duracidon del Programa de Capacitacién para
Funcionarios, se ha disefiado de tal manera que sea
posible garantizar su asistencia, toda vez que
dificilmente pueden atender clases de dia completo.

1

Es asi que se han disefiado tres modulos de cuatro
horas cada uno y un médulo de ocho horas, es decir
un total de veinte (20) horas.

Se podra desarrollar una vez por semana, o dos
veces por semana, segun las coordinaciones que se
realicen con la municipalidad. Por lo tanto puede
durar tres (03) o cinco (05) semanas.

4. ENFOQUE EDUCATIVO

La capacitacion se desarrolla en base al enfoque
constructivista de ensefianza y aprendizaje:

Piaget, Vigotsky y Ausubel?, sostienen que el
conocimiento es una construccién que el ser humano
realiza basandose en los esquemas que ya posee, es
decir, en lo que ya construyé en su relaciéon con el
medio que lo rodea (experiencia concreta). Supone
entonces, no soélo la adquisicion de un nuevo
conocimiento, sino la posibilidad de construirlo dia a
dia y ganar con ello una nueva competencia que le
permitira aplicar lo ya conocido a una situacién nueva.

El enfoque constructivista esta centrado en el
participante, sujeto de la capacitacion, y en sus
saberes previos.

El aprendizaje se produce cuando:

a. El sujeto o participante interactiia con el objeto
del conocimiento.

b. Cuando la interaccion con el objeto de
conocimiento lo realiza a la vez en interaccion
con los otros participantes. Se ha comprobado
que el participante aprende de manera mas
eficaz cuando lo hace en forma cooperativa.

c. Cuando el aprendizaje resulta significativo para
el participante.

El aprendizaje es significativo cuando:

En el proceso de formacion se vincula la teoria
con la practica. Esta vinculacion entre lo teérico
y lo préctico ha sido una aspiracion de todos los
programas educativos, muchas veces no
lograda por conceder mayor espacio a la teoria.
Cuando la practica es la que guia, es que se
desarrollan las revisiones y profundizaciones
tedricas correspondientes

El participante que parte observando su préactica
misma, evalla los efectos de ella, luego reflexiona y
trata de entender el marco te6rico y normativo;
finalmente, estard en condiciones de aplicar lo
aprendido en su practica diaria y mejorarla. También

Se ha utilizado gran parte de lo consignado en el Programa de Capacitacién y Sensibilizacién en Gestién del Riesgo de

Desastres para Autoridades y Funcionarios de Gobiernos Locales, en temas de Vivienda, Urbanismo y Saneamiento,

(Desarrollado por Roberto Medina para PREDES, 2013)
Tres miradas constructivistas: comuneshttp://www.gobiernodecanarias.org/educacion/decurfp/intro/constructivismo.htm



http://www.monografias.com/trabajos16/bases-cooperativismo/bases-cooperativismo.shtml#COOPER

podra aplicar los nuevos aprendizajes en situaciones
nuevas.

La estrategia educativa apuesta por la metodologia
de aprender-haciendo, que incentiva el trabajo
practicoy creativo a partir del abordaje de los desafios
cotidianos que implica el ejercicio de los roles y
funciones de los y las participantes.

Por otro lado, se ha considerado el enfoque de
competencias y capacidades:

Una competencia es el desempefio eficiente y eficaz
de una actividad, y entrafia una compleja red de
saberes respecto a un segmento grande o pequefio

Programa de Capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastres, Para funcionarios municipales

de la experiencia humana. Implica, asimismo, tener
conciencia sobre el propio desemperio® .

Una capacidad esta constituida por un conjunto de
saberes (conocimientos, habilidades) y
comportamientos (que expresan valores puestos en
practica) que se ponen de manifiesto en el ejercicio
de una accion o de una conducta. Una capacidad
tiene tres dimensiones fundamentales: a) la cognitiva,
el SABER o CONOCER, b) la procedimental, el
SABER HACER,; y c) la actitudinal, el SER.

Se buscara cumplir con el siguiente cuadro de

saberes:

Cuadro N° 01.- Cuadro de saberes

SABER CONOCER | SABER HACER

Permite desarrollar
habilidades (manejo de
herramientas), aplicaciéon de
procedimientos, implementar
estrategias y acciones
orientadas a enfrentar un
conjunto de situaciones que
se presentan en la GRD.

Tienen que ver con los
conocimientos teoricos,
conceptos, enfoques e
informacién basica sobre
la temética y las normas
legales relacionadas con
la Gestion del Riesgo de
desastres (GRD).

SABER SER

Dimension actitudinal, que
se expresa en términos de
disposicién del participante
en asumir Compromisos y su
rol de liderazgo en la GRD,
abierto al didlogo y a los
procesos de concertacién en
los procesos de
planificacion.

SABER CONVIVIR
Aprender a vivir juntos
desarrollando la compresién
del otro y realizar proyectos
comunes en GRD y
prepararse para tratar los
conflictos respetando los
valores del pluralismo, la
solidaridad, la
interculturalidad, la
comprension mutua, la paz y

la justicia social.

5. METODOLOGIA DE LA CAPACITACION

Para el desarrollo de la capacitacién, se han
seleccionado un conjunto de temas que estan
organizados en cuatro (04) médulos. Cada modulo
contara con el apoyo de un facilitador, y de dos o mas
capacitadores de acuerdo a la especificidad de los
temas.

En cada moédulo los participantes compartiran
lecturas, sus saberes, el conocimiento de
metodologias, la revision de la normatividad vigente y
politicas que regulan y orientan los procesos de la
planificacion y la gestion del riesgo de desastres,
haran consultas.

3 Reategui, Norma y otros. El reto de la evaluacion.

Ministerio de Educacién y GTZ:
http://www.oei.es/pdfs/reto_evaluacion.pdf.

Cada uno de los médulos esté orientado a desarrollar
competencias y capacidades de los participantes,
cuyos contenidos abordan aspectos clave de la
gestion del riesgo de desastres, necesarios para
producir aprendizajes significativos.

Cada médulo cuenta con un disefio educativo para el
tratamiento de los temas, en los que se precisa el
objetivo del tema tratado, el procedimiento de
tratamiento del tema, los materiales requeridos y el
tiempo destinado a cada tema. Asimismo, su sistema
de evaluacion.
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Cuadro N° 02.- Modulos y temas de capacitacion

Mddulos Temas
Conceptualizacion | 1.1 | Conceptualizacion de la gestion del riesgo de desastres (GRD)
y marco general 1.2 | Marco legal y normativo
de la Gestion del 1.3 El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD)
Riesgo de 1.4 | Elrol de los gobiernos regionales y locales y de las entidades publicas en el
Desastres Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
2.1 | Metodologias
Estimacion del 2.2 | Andlisis de peligros
Riesgo de 2.3 | Analisis de vulnerabilidad
Desastres 2.4 | Escenarios de riesgo
2.5 | Taller de estimacion del riesgo de desastres
3.1 El Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres
Prevencion y 3.2 | Proyectos de inversion
Reduccion del 3.3 | Gestion financiera
Riesgo de 3.4 | Organizacién y gestion municipal
Desastres 3.5 | Taller de implementacién del Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres
4.1 La Gestion Reactiva: Procesos y Sub Procesos
4.2 Planeamiento: Planes de Operaciones de Emergencias y Planes de
Contingencias
4.3 | Voluntariado en emergencias y rehabilitacion (VER)
La Gestién 4.4 | Centro de Operaci~ones de,E_mergencias (_COE) ]
Reactiva 4.5 Evaluacioén de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN Pert)
4.6 | Sistemas de Alerta Temprana — SAT
4.7 | Gestion de Albergues (Normas minimas Refugios y Asentamientos Humanos)
4.8 | Asistencia Alimentaria
4.9 | Agua, Saneamiento e Higiene en Emergencias - ASH
4.10 | Ejercicio de simulacién y simulacros
Cuadro N° 03.- Horas dedicadas por modulo
Médulos Talleres
Horas
Modulo 1 Conceptualizaciéon y marco general de la Gestion del Riesgo de Desastres 4
Modulo 2 Estimacioén del Riesgo de Desastres 4
Modulo 3 Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres 4
Modulo 4 La Gestion Reactiva 8
Total 20

6. PERFIL DE LOS CAPACITADORES

El perfil general de los capacitadores es el siguiente: .

Experiencia laboral acreditada, minimo de 5
afios, en trabajos vinculados a la gestion del

Tres afios 0 400 horas de experiencia minima en
capacitacion acreditada en temas de gestién del
riesgo de desastres.

Estudios de especializacién en gestion del riesgo
de desastres.

riesgo de desastres (estimacion, prevencion,
preparacion, gestion reactiva), en entidades
publicas, privadas o de cooperacion
internacional.




Mdédulos
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Temas

Conceptualizacion de la

H Perfil del Capacitador

Cuadro N° 04.- Perfil de los capacitadores por temas especificos

Propuesta de
Capacitadores

L1 GRD
1.2 Marco legal y normativo
o El Plan Nacional de Gestién Profesionales (arquitectos
Conceptualizacion . . : . ’
y marco general 1.3 del Riesgo de Desastres Experiencia en elaboracion ingenieros, geografos,
o (PLANAGERD) L comunicadores,
de la Gestion del - o coordinacion de proyectos L )

. El rol de los Gobiernos soci6logos o afines), o
Riesgo de . y planes en GRD ol |
Desastres Regionales y Locales y de especialistas,  con a

14 las entidades publicas en el experiencia requerida
' Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)
2.1 Metodologias
. . 2.2 Andlisis de peligros N . i i
Estimacién del AT pelgros _ Experiencia en estudios de Profe_smnales (qqu|tectos,

; 2.3 Andlisis de vulnerabilidad ) ” 2 ingenieros, geodgrafos, o
Riesgo de >4 E os de ri estimacion y/o evaluacion afines), con la experiencia
Desastres - Scenarios de r!esgq' del riesgo de desastres. ; p

25 Taller de estimacion del requerida
) riesgo de desastres
. Profesionales (arquitectos,
El Plan de Prevencion y Experiencia en planes  de ingenieros, geografos,
- . desarrollo y/o planes de -
3.1 Reduccion del Riesgo de L - comunicadores,
prevencién y reduccion del L 8
Desastres liesao de desastres socidlogos o afines), con la
9 experiencia requerida
Experiencia en formulacion Profe§ionales (a’rquitectos,
3.2 Proyectos de inversién de proyectos de inversion |nfgen|eros, Igeografps 0
dblica al |nes)_, con la experiencia
p requerida
Prevencién y 33 Gestion fi . Experiencia en el manejo del Economista espec[et)lll_sta
Reduccion del . estion financiera tema en ,p_resupuesto publico

- tematico

Riesgo de ;
Desastres Profesionales
Experiencia en | (administradores,
34 Organizaciébn y  gestion | administracion publica y | economistas o afines,
' municipal conocimiento del | arquitectos, ingenieros o
SINAGERD afines) con la experiencia
requerida
Taller de implementacién del | Experiencia en planes de Eroé(:ﬂsgc;g:les (arglélt(:ggz,
35 Plan de Prevenciéon vy | desarrollo y/o planes de cc?municadores geog !
' Reduccion del Riesgo de | prevencion y reduccion del L >
: sociblogos o afines), con la
Desastres riesgo de desastres A ;
experiencia requerida
' Procesos y Subprocesos préparacion, P y
rehabilitacion
Planeamiento: Planes de | Experiencia en elaboracion
Operaciones de | de Planes de Operaciones
4.2 ) -
Emergencias y Planes de | de Emergencia, de
Contingencias Preparacion y Rehabilitacién
Voluntariado en I .
. S Experiencia en manejo del
4.3 emergencias y rehabilitacion tema
(VER)
Centro de Operaciones de | Experiencia en manejo del . .
4.4 Emergencia (COE) tema Profesionales (arquitectos,
- 45 | Evaluacién de Dafios y | Experiencia en manejo del Ingenieros, geografos,
LS Gef_non . Necesidades (EDAN) tema comylnlcadores, ‘
eactiva Sistemas de Alerta | Experiencia en manejo del sociblogos o afines), o
4.6 T SAT tema especialistas,  con la
Gerr;pranad— AlD experiencia requerida
estion - ce ergues Experiencia en manejo del
4.7 (Normas minimas Refugios y
. tema
Asentamientos Humanos)
4.8 Asistencia Alimentaria Experiencia en manejo del
tema
Agua, Saneamiento e — .
o . Experiencia en manejo del
4.9 Higiene en Emergencias - tema
ASH
Experiencia en los procesos
4.10 | Ejercicio de simulacion de preparacion, respuesta y

rehabilitacion




7. EVALUACION DE LA CAPACITACION

7.1 EVALUACION CUANTITATIVA

La evaluacién cuantitativa se realizara a través de dos
modalidades:

Programa de Capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastres, Para funcionarios municipales

e Cuestionarios de evaluacién sobre los temas
tratados (se repartiran al finalizar el médulo y
seran entregados en el siguiente médulo).

e Trabajos grupales de los médulos 2, 3y 4.

Cuadro N° 05.- Evaluacién cuantitativa

Tipo \ Detalle %
Al finalizar las sesiones de los Médulos 1, 2 y 3, asi como las dos sesiones del
. . Mddulo 4, se repartiran cuestionarios sobre los temas tratados, los cuales seran
Cuestionarios T S > . . . 20%
entregados al iniciar la siguiente sesion. En total son cinco (05) cuestionarios.
Se tomara la nota promedio.
p Del tema 1.1 10%
L, . Médulo 1 -
Se realizaran tres talleres, que incluyen Del tema 1.4 10%
Trabaios de trabajos grupales, que seran | Mddulo 2 Taller de Estimacion 20%
ruj o presentados en la plenaria de cada | Modulo 3 Taller del PPRRD 20%
grup taller. Se asignar4 una nota a cada COE 5%
grupo. Médulo 4 EDAN 5%
Simulacion 10%
TOTAL 100%

7.2 EVALUACION CUALITATIVA

Paralelamente, a lo largo del Programa, se ir4
evaluando la participacion en las clases tedricas y
practicas, a partir de los siguientes indicadores:

Puntualidad.

Atencion a la sesion con interés.

Comentarios pertinentes.

Participacion en las dindmicas grupales.
Colaboracion con los comparfieros de asignatura.
Otras actitudes positivas.

La calificacion cualitativa se dara segun la siguiente
escala:

10

A : Muy bueno.
B . Suficiente.
C . Insuficiente.

Los estudiantes que obtengan “A” en el promedio final
en las evaluaciones actitudinales tendran un (01)
punto adicional sobre el promedio final de la
calificacion.




Programa de Capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastres, Para funcionarios municipales

CAPITULO lI MODULOS DE CAPACITACION

MODULO | CONCEPTUALIZACION Y MARCO GENERAL DE

LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

INFORMACION GENERAL DEL MODULO 1

Modulo Temas

1.1 | Conceptualizacion de la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD)
Conceptualizacion 1.2 | Marco legal y normativo

y marco general de 13 El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

1 la Gestion del ' (PLANAGERD)
Riesgo de El rol de los Gobiernos Regionales y Locales y de las entidades
Desastres 1.4 | publicas en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (SINAGERD)

1.1 CONCEPTUALIZACION DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (GRD)

Se inicia con la aplicacidon de una encuesta de entrada, que permita evaluar el nivel de
conocimiento sobre GRD que tienen los participantes.

Se realiza un ejercicio practico sobre los conceptos y a partir de ello se realiza una
introduccién de la gestion del riesgo de desastres como proceso. Se estableceran los
conceptos y definiciones de la GRD, asi como la relacién entre desastres y desarrollo y el
concepto de la “construccion social del riesgo” y que los desastres no son naturales.

Se conceptualiza a la GRD como transversal a los procesos de desarrollo.

1.2 MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Se realiza una presentacion general de las leyes, politicas, lineamientos de caracter nacional
e internacional, que actualmente estan orientando y regulando los procesos de la gestion del
riesgo en el pais, sefialando las competencias o responsabilidades que asignan en esos
dispositivos a los gobiernos locales.

Luego se procede a analizar con detalle: la Ley SINAGERD, su reglamento y los lineamientos
emitidos a la fecha, dando especial énfasis a los Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
desastres.

Se realizara la presentacion del Marco de Sendai y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

1.3 EL PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (PLANAGERD)

Se expone el PLANAGERD, desde su linea de base, para enfatizar todas las propuestas, e
indicadores. Asimismo, se relevara la importancia de para qué sirve y como se relaciona con
los instrumentos de gestion de los gobiernos regionales y locales.

1.4 EL ROL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES Y DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS EN EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

(SINAGERD)
Se presentardn las competencias y funciones que les corresponden a los gobiernos
regionales y locales, en el marco del SINAGERD.
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INFORMACION DETALLADA DEL MODULO 1

Cuadro N° 06.- Competencias y capacidades a desarrollar en el Médulo 1

Competencias

Capacidades
Habilidades

Actitudes

Conocimientos

Expresa con ¢ Entiende la Gestion del Riesgo | e Identifica los factores que
claridad las de Desastres (GRD) como un componen el riesgo de Se identifi
condiciones que proceso social y que es desastres. e S€el ?n tfica
generan los transversal al desarrollo. e Describe cinco CO? € d
desastres y la e Conoce los conceptos y responsabilidades y ﬁ,:gg%e €
importancia de procesos de la GRD y como competencias que le asigna g
incorporar la opera el SINAGERD en el pais. las normas, politicas, ¢ Scf;hmta e
gestion del riesgo e Conoce los objetivos y lineamientos que regulan y mdpr_macllon
en la planificacion estrategias del PLANAGERD orientan la gestion del a 'C'Onz |
del desarrollo, para | e Conoce las competencias y riesgo. ace{.c’a de la
reducir la pérdida 'y responsabilidades que le otorga | e Describe los roles y gestion de
dafios que sufre el la legislacién vigente para la funciones de los gobiernos resgo.
pais. GRD locales en materia de GRD.
Cuadro N° 07.- Disefio educativo del Médulo 1
Tema Objetivo | Procedimiento Materiales Tiempo
Cuestionario . . ;
e Entender la gestion del | de Entrada Cuestionarios 10
o riesgo de desastres Ejercicio Documental:
y marco general y que es transversal al los conceptos Reglamento
Riesgo de e Conocer los conceptos y capacitador Logistico: 20
Desastres (GRD) procesos de la GRD y Cartulinas, plumones,
cémo opera el . apelégrafos, maskin ,
SINAGERD en el pais. | Conversatorio tape, laptop, proyecio, 10
puntero laser
Analizar los dispositivos o Documental:
legales y politicas EXpOS.ItC |gn el Compendio de la 20’
nacionales e capacitador legislacion vigente
12 Marco legal y internacionales que Marco de Sendai y
"~ | normativo orientan y regulan la oDS
gestion del riesgo de Conversatorio | Logistico: 10’
desastres, en relacion a Laptop, proyector, puntero
los gobiernos locales laser
El Plan [\!amonal (_Zonocer e_I dlagn(_)stlco de Exposicion del Documental: ,
de Gestion del riesgo a nivel nacional, los capacitador El PLANAGERD 20
1.3 | Riesgo de objetivos nacionales y Logistico:
Desastres estratégicos, asi como las ) Laptop, proyector, puntero ,
(PLANAGERD) | acciones del PLANAGERD | CONVersatorio | jqe 10
Sl e log EJ?rC-ICIO ng;nq?:r?ttoasl'sobre los )
Sob_lern?s E)r: (;(t)lltgossobre Grupos de Trabajo de la 30
Lc?(?;?gsa;figlas Conocer los roles y — SRfD’ Iasgla}ltaf?rmas de
entidades funciones de los gobiernos | Exposicion del er?tiggfi?as é\gl )I/Esatlzdo en 20’
1.4 | nibli | locales y entidades capacitador "
. pU ICas en e pubicas asi como de los 0S .res niveles de
SIBIETIE N EGDIE] funcionérios respecto a la gObl?mo sobre GRD
de Gestion del GRD P Logistico:
Riesgo de Conversatorio Cartul,lnas, plumongs, 10°
e
(SINAGERD) puntero laser

TOTAL 4 horas

Se destinara 30 minutos para un refrigerio al intermedio.

4 Lavell, Allan; Narvaez, L.; Pére; Ortega, G. La gestion de riesgos de desastres. Un enfoque basado en procesos. Parte |
Bases conceptuales, pp. 9 - 44. Ultima consulta: 31 de julio de 2018
http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/PROCESOS_ok.pdf
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MODULO

ESTIMACION DEL RIESGO DE DESASTRES

p

INFORMACION GENERAL DEL MODULO 2

Modulo

2.1 | Metodologias

Estimacion del 2.2 | Andlisis de peligros
2 Riesgo de 2.3 | Andlisis de vulnerabilidad
Desastres 2.4 | Escenarios de riesgo

2.5 | Taller de estimacion del riesgo de desastres

2.1 METODOLOGIAS

Presenta en forma general la metodologia del Manual de Evaluacion del Riesgo de Desastres
(EVAR), del CENEPRED, asi como metodologias de otras instituciones, precisando que es
un instrumento que permite generar el conocimiento sobre las condiciones del riesgo de
desastres para la toma de decisiones.

2.2 ANALISIS DE PELIGROS

Se presenta el panorama general de los peligros, los estudios que se requieren para
identificarlos, caracterizarlos y producir los mapas de peligros, con el fin de la identificacién
de medidas estructurales y no estructurales.

] ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Se presentan las condiciones de vulnerabilidad y su relevancia para la construccion del
riesgo. El objetivo es conocer las caracteristicas, contenidos y uso que se le puede dar,
desde la municipalidad.

2.4 ESCENARIOS DE RIESGO
Se presenta la conceptualizacién del riesgo y la importancia y utilidad de los escenarios de
riesgo. El objetivo es conocer las implicancias para la toma de decisiones de la
municipalidad.

2.5 TALLER DE ESTIMACION DEL RIESGO DE DESASTRES
Se formulara un ejercicio practico en que los participantes deberan trabajar con los mapas
de peligros, vulnerabilidad (y condiciones de vulnerabilidad) y escenarios de riesgo, con el
fin de identificar medidas de prevencién y reduccion del riesgo, que pueden ser estructurales
y/o no estructurales, asi como las instancias municipales que son responsables de las
medidas identificadas.
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INFORMACION DETALLADA DEL MODULO 2

CUADRO N° 08.- COMPETENCIAS Y CAPACIDADES A DESARROLLAR EN EL MODULO 2
Capacidades

Competencias

Conocimientos Habilidades Actitudes
Expresa con claridad . e Enumera las instituciones
la diferencia entre e Conoce los progedlmJentos respons_a}bles o_lel proceso de
peligro, vulnerabilidad o!el proceso estimacion del estimacion el riesgo de
y riesgo y la riesgo de de;gstres. desas_tres. _
importancia de la e Conoce la ut|I|Qad d_ell . Desqube los insumos que se _Valora la _
estimacion del riesgo proceso de estimacion del requieren para_el proceso de importancia
de desastres para la riesgo de desastres. estimacion el riesgo de de los
identificacién de e Conoce cudl es el rol y desa_stres. estudios.
medidas de funciones del gobierno Io_cgl * Identifica el uso de los mapas
prevencion y en el proceso de estimacion para estimar el riesgo 3
reduccion del riesgo. el riesgo de desastres. e Puede ut|||zgr la |r!forma0|on

del escenario de riesgo

CUADRO N° 09.- DISENO EDUCATIVO DEL MODULO 2

Tema Objetivo | Procedimiento Materiales Tiempo
Conocer las Exposicion del 20"
2.1 | Metodologias me'todol_qglas dt_e ) capacitador Documental:
estimacion del riesgo asi . - - - ,
como dispositivos legales Conversatorio . L|neam|e:\ntos. t'ecnlcos 10
Conocer las Exposicion del ﬂgslaoestlmauon del 20"
Analisis de caracteristicas de los capacitador g
2.2 : 3 e e Manual EVAR
peligros peligros y utilidad de su . . . 5
analisis Conversatorio . Gu|a.metodo|og|ca 10
Conocer las Exposicion del pg;at‘.c',:;]cg;??.':g li de 20"
P caracteristicas de las capacitador gest 1esg
Andlisis de - desastres en la
2:3 | \ulnerabilidad | Sondiciones de lanificacion del
vulnerabilidad y la Conversatorio 3a ce|1|cg € 10°
utilidad de su andlisis Lo ?:Sé:)‘? 0
Conocer las Exposicion del L_agto_.ro ector 20’
24 Escenarios de caracteristicas de los capacitador ugtefé IIC;sZr '
’ riesgo escenarios, su Conversatorio P 10
importancia y utilidad
e Comprender los planos L .
de peligros Ejercicio Documental: =~
vulnerabilidyad y riesgo practico por Ejercicio practico impreso o0
Taller de ¢ |dentificar medidas de grupos m%pr:odsel ejercicio
estimacion del prevencion y reduccion ot
25| ) :
riesgo de del riesgo de desastres %ﬂﬁs plumones
desastres « Identificar las . ot I
instancias municipales | Plenaria papelografos, masking 30
P tape, laptop, proyector,
responsables de puntero laser
dichas medidas

TOTAL 4 horas

Se destinara 30 minutos para un refrigerio al intermedio.

5 Arg. Olga Lozano Cortijo. Centro de Estudios y Prevencion de Desastres — PREDES. 2011
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MODULO PREVENCION Y REDUCCION

3 DEL RIESGO DE DESASTRES

INFORMACION GENERAL DEL MODULO 3

Modulo

3.1 | El Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
Prevencién y 3.2 | Proyectos de inversion
3 Reduccién del 3.3 | Gestion financiera
Riesgo de 3.4 | Organizacion y gestién municipal
Desastres 3.5 | Taller de implementacion del Plan de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres

3.1 EL PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES (PPRRD)

Se expondra sobre la importancia del PPRRD, como instrumento de gestion y el proceso de
formulacion, en base a la guia del CENEPRED.

3.2 PROYECTOS DE INVERSION

Es un modulo especializado, para la incorporacién de la GRD en los proyectos, utilizando los
dispositivos legales vigentes dados por el MEF.

3.3 GESTION FINANCIERA

Se presentara la “Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres”, del
SINAGERD, desarrollando en forma especifica las competencias y responsabilidades que
se establecen para los gobiernos locales, asi como los mecanismos financieros vigentes.

3.4 ORGANIZACION Y GESTION MUNICIPAL

En base a las competencias y funciones que les corresponden a los gobiernos regionales y
locales, en el marco del SINAGERD, se expondra la importancia que se incorporen en sus
instrumentos de gestidn, tanto planes, programas y proyectos, pero en especial en el ROF,
MOF y CAP, siendo la base fundamental dos instancias: el Grupo de Trabajo de Gestion del
Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil.

3.5 TALLER DE IMPLEMENTACION DEL PPRRD

Se realizara un ejercicio practico utilizando el PPRRD, para su implementacion, identificando
procesos, procedimientos e instancias responsables.

15




Programa de Capacitacion en Gestion del Riesgo de Desastres, Para funcionarios municipales

INFORMACION DETALLADA DEL MODULO 3

Cuadro N° 10.- Competencias y capacidades a desarrollar en el Médulo 3

Competencias

Capacidades

importancia del Plan de
Prevenciény
Reduccioén del Riesgo
de Desastres (PPRRD)
como instrumento de
gestion municipal que
prioriza las
intervenciones en la
jurisdiccion
Comprende que la GRD
es no solo transversal
al desarrollo sino
también transversal a
la organizacién

Expresa con claridad la

Conocimientos

e Conoce el proceso de
elaboracion del PPRRD y
cémo implementarlo.

e Conoce sobre la
identificacion y priorizacién
de proyectos de GRD.

e Conoce mecanismos
financieros para la GRD.

e Conoce sobre las funciones
que las municipalidades
asumen sobre GRD y cdmo
deben estar incluidas en sus
instrumentos de gestion
operativa.

Habilidades

Enumera los objetivos
estratégicos del PPRRD.
Identifica cinco proyectos
prioritarios.

Identifica tres fuentes de
financiamiento de proyectos
sobre GRD.

Diferencia las funciones del
Grupo de Trabajo de GRD
de las de la Plataforma de
Defensa Civil.

Enumera las areas
responsables de la GRD en
la municipalidad.

Actitudes

Valora la
importancia
del PPRRD y
reconoce que
puede acceder
a fuentes de
financiamiento
en GRD,
incrementando
el presupuesto
anual

municipal.
Cuadro N° 11.- Disefio educativo del Médulo 3
Tema Objetivo Procedimiento Materiales Tiempo
El Plan de Exposicion del 20°
Prevencion y Conocer el proceso de | capacitador Documental:
3.1 | Reduccién del elaboracion del PPRRD me
Riesgo de y las propuestas Conversatorio . 10’
Desastres Independencia
Conocer la forma cémo | Exposicion del ° :?]opurrtnentos de 20’
3.2 Proyectos de se incorpora la GRD en | capacitador Cv'e, ?'pﬁ}d |
' inversion los proyectos de . * Capitulo Il de ,
version Conversatorio Reglamento de la ley 10
Conocer el enfoque Exposicion del §INAGER[L 20
financiero de la Ley del | capacitador * Propuesta de
3.3 | Gestion SINAGERD, asi como incorporacion de
| financiera las diversas fuentes de . funciones de GRD en el ,
: e Conversatorio ROF 10
financiamiento para et
GRD Loagistico:
Organizaciony | Conocer alternativas de | Exposicion del I':g:fp' proyector, puntero 20"
3.4 | gestion organizacion municipal | capacitador
municipal para ejercer la GRD Conversatorio 10’
N Documental:
Taller de Ejercicio Ejercicio préctico impreso ,
implementacion | e Disefiar el proceso practico por PPRRD de Independencia 90
del Plan de de involucramiento grupos Mapas de GRD del distrito
3.5 | Prevenciény de las gerencias para Logistico:
Reduccion del la implementacion de Cartulinas, plumones,
Riesgo de un proyecto Plenaria papel6grafos, masking tape, 30’
Desastres laptop, proyector, puntero
laser

TOTAL 4 horas

Se destinard 30 minutos para un refrigerio al intermedio.
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MODULO
4

LA GESTION REACTIVA

INFORMACION GENERAL DEL MODULO 4

Modulo Temas

4.1 | La Gestion Reactiva: Procesos y Subprocesos

4.2 Planeamiento: Planes de Operaciones de Emergencias y Planes de
) Contingencias

4.3 | Voluntariado en Emergencias y Rehabilitacién (VER)

4.4 | Centro de Operaciones de Emergencias (COE)

La Gestién 4.5 | Sistemas de Alerta Temprana — SAT

Reactiva 4.6 | Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN Pert)
4.7 Gestion de Albergues (Normas minimas Refugios y Asentamientos
) Humanos)

4.8 | Asistencia Alimentaria
4.9 | Agua, Saneamiento e Higiene en Emergencias - ASH
4.10 | Ejercicio de simulacién y simulacros

4.1 LA GESTION REACTIVA: PROCESOS Y SUBPROCESOS
Se desarrollaran los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion, con sus respectivos
subprocesos, segin la Ley del SINAGERD y la normativa respectiva y se definiran las
competencias del sector publico y participacion del sector privado y la poblacion, asi como
las acciones y actividades que deben realizarse.
Se definiran las competencias y funciones de la Plataforma de Defensa Civil, para estos
procesos.

4.2 PLANEAMIENTO: PLANES DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS Y PLANES DE
CONTINGENCIAS

Se desarrollaran los instrumentos de gestion de la gestion reactiva: Plan de Operaciones de
Emergencia, Planes de contingencia, etc., asi como los reglamentos y procedimientos
nacionales e internacionales sobre el tema.

4.3 VOLUNTARIADO EN EMERGENCIAS Y REHABILITACION (VER)

Se desarrollaran los aspectos relativos a la formacion y capacitacion de voluntarios VER:
actividades vinculadas a los procesos de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacién en las
instancias del sector publico, privado, sociedad civil y organizaciones nacionales e
internacionales, realizado por personas naturales o juridicas en forma gratuita y sin que
medie vinculo, ni responsabilidad contractual con la entidad a la que se adscribe.

4.4 CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)

Se desarrollaran todos los aspectos sobre el funcionamiento y necesidades de un Centro de
Operaciones de Emergencia de nivel local, especificando las funciones cuando no hay
emergencias y durante la emergencia. Se presentardn las necesidades de recursos y
personal requerido.

4.5 EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES (EDAN)

Se brindara la informacion detallada de cémo realizar la evaluacion de dafios y necesidades
ante una emergencia. Se desarrollara el instrumento EDAN, asi como la forma de introducir
la informacion en el SINPAD.
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4.6 SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA — SAT

Se desarrollaran los lineamientos generales para generar y difundir informacion de alerta que
sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las personas, las comunidades y las
organizaciones amenazadas por un tipo de peligro se preparen y actien de forma apropiada
y con suficiente tiempo de anticipacién para reducir la posibilidad de que se produzcan
pérdidas o dafios.

47 GESTION DE ALBERGUES (NORMAS MINIMAS REFUGIOS Y ASENTAMIENTOS
| HUMANOS)

Se daran los lineamientos generales sobre los alojamientos temporales y su gestion, con el

fin de brindar condiciones seguras y habitables, servicios y asegurar su abastecimiento.

4.8 ASISTENCIA ALIMENTARIA

Se desarrollaran los aspectos necesarios para que en el caso de una emergencia y/o
desastre, se garantice que las personas, en todo momento, tengan acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
dietarias y preferencias alimentarias que permitan llevar una vida sana y activa, a través de
sus cuatro pilares: disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad.

4.9 AGUA, SANEAMIENTO E HIGIENE EN EMERGENCIAS - ASH

Se desarrollaran los aspectos necesarios para que en el caso de una emergencia y/o
desastre, se garantice el derecho al agua y saneamiento, a través de sus cinco pilares:
abastecimiento de agua, evacuacién de excrementos, lucha antivectorial, gestiéon de los
desechos solidos y la promocion de la higiene.

4.10 EJERCICIO DE SIMULACION

Se realizara un taller de simulacion ante un desastre, donde los participantes asumiran los
diversos roles y funciones gue les compete.
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INFORMACION DETALLADA DEL MODULO 4

Cuadro N° 12.- Competencias y capacidades a desarrollar en el Médulo 4°
Capacidades

Competencias Conocimientos Habilidades Actitudes
e Conoce y cumple la normatividad -
Desarrollay vigente de la GRD, respecto a la * nggrggg:::r?sél D ‘
cumple funciones gestion reactiva ambito de la ) cc?r::]jlljj?:tsargtica
con énfasis en la e Emplea correctamente la | y
planificacion, terminologia y marco conceptual respuesta a favo_r’ece_ a
organizacién y de la GRD gmergtenuas y gelstl_on |nc(;u5|va
ejecucion de e Cumple funciones con énfasis en . str’;?;gz e influve dgsggfrgg €
acciones relativas la Gestion Reactiva i y D :
ala Gestion ¢ Planifica, organiza y ejecuta g?ieon:gfspua;icionar ¢ S::;:Jbe“? dr:d
Reactiva del acciones relativas a los procesos al logro de objetivos social
Riesgo de de Preparacion, Respuesta y de la Gestion ’ bilidad
Desastres y Rehabilitacion Re i responsabilidad,
asesora ¢ Maneja herramientas propias de . Mi\iZjZ?lerramientas Egqusdi\g;anma,
asertivamente la Preparacion, Respuestay de negociacion e empética
para la toma de Rehabilitacién informgacién soli?jaria g
decisiones e Elabora en equipo los diferentes estratéoica '
planes de la Gestion Reactiva 9

Cuadro N° 13.- Disefio educativo del Médulo 4 — Parte 1

Tema Objetivo Procedimiento Materiales Tiempo
Cuestionario de : - )
. Cuestionarios 10
Conocer y analizar los entrada
La Gestién | procesos de preparacion, Exposicion del Documental: ,
o e . - i 20
a1 Reactiva: respuesta y rehf_:lbllltacmn, capacitador C_ompendlo de la legislacion
Procesos y Sub | con sus respectivos vigente
Procesos subproceso, para . Logistico: )
implementarlos Conversatorio Laptop, proyector, puntero 10
laser
Planeamiento: Exposicion del Documental: 20"
Planes de | Conocer los instrumentos capacitador Compendio de la legislacion
4.2 Operaciones de dg gestj;’)n, para una vigente
’ Emergencias y | adecuada preparaciony . Logistico: ,
Planes de | respuesta YR EREe Laptop, proyector, puntero i
Contingencias laser
Exposicion del Documental: 20°
Voluntariado en | Conocer los lineamientos capacitador Compendio de la legislacion
43 errr:e[)glencias y %/ procedimcijentolpara la vigente
) rehabilitacién ormacion de voluntarios . Logistico: ,
(VER) VER Conversatorio Laptop, proyector, puntero 10
laser
Exposicion del Documental: 20"
Centro de Conocer los capacitador Compendio de la legislacion
4.4 Operaciones de ?rocedimientos gara el vigente
’ Emergencia uncionamiento de un . Logistico: ,
(COE) COE ezl Laptop, proyector, puntero 10
laser
Exposicion del Documental: 20"
capacitador Compendio de la legislacion
E\:rlllggillon de Po_der elab(_)rar y procesar Conversatorio \Iilc?eigtt(ii:o- 10
45 ; la informacién de un zogistico:
Necesidades EDAN Per(i Cartulinas, plumones,
(EDAN Peru) Ejercicio practico papelégrafos, masking tape, 60’
laptop, proyector, puntero
laser

3 horas 40’

Se destinara 30 minutos para un refrigerio al intermedio.

Fuente: Plan de Educacién Comunitaria en Gestion Reactiva, Instituto Nacional de Defensa Civil, INDECI, Direccién de
Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades Humanas, 2017
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TOTAL 4 horas 20’

Se destinard 30 minutos para un refrigerio al intermedio.

20

Tema Objetivo Procedimiento Materiales Tiempo
Exposicion del Documental: 15
Conocer los lineamientos capacitador Compendio de la legislacion
Sistemas de Alerta ; " vigente
4 Temprana — SAT zgrﬁr:aslzflememac'on Conversatorio Logistico: 10’
laptop, proyector, puntero
laser
Exposicion del Documental: ,
. = L 20
Gestién de ) . cgpagt_ador Cpmpendm de la legislacion
Albergues (Normas Conoce_r los _I|_nea(r’1|entos E](,EFC'ICIO wge,nt'e . 20
P ; para la identificacion e practico Logistico:
4.7 | minimas Refugios y | : e 3
. implementacién de Cartulinas, plumones,
Asentamientos b l6araf i
Humanos) albergues Conversatorio papelografos, masking tape, 10’
laptop, proyector, puntero
laser
Exposicion del Documental: 15
capacitador Compendio de la legislacion
48 Asistencia Conocer los pilares para vigente
' Alimentaria la asistencia alimentaria . Logistico: ,
Conversatorio laptop, proyector, puntero 10
laser
Exposicion del Documental: 30
Agua, Saneamiento Conocc_ar I_os capacitador C_ompend|o de la legislacion
=7 procedimientos para vigente
A E AlELES en garantizar el acceso al Logistico:
SNHGATEES oA agua y saneamiento B Rl laptop, proyector, puntero i
laser
Exposicion del Documental: ,
. - o 20
capacitador Compendio de la legislacion
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CAPITULO Il

MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL

MODULO | CONCEPTUALIZACION Y MARCO GENERAL DE

LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

1. MARCO CONCEPTUAL - MODULO 1

Los desastres no son naturales, se van gestando en
el proceso de desarrollo cuando no se consideran los
riesgos, por consiguiente, se van generando
condiciones de vida vulnerables. En este proceso,
participan todos los agentes de la sociedad: el propio
Estado, los agentes economicos, la poblacion y sus
organizaciones, teniendo una responsabilidad
compartida.

Los niveles de riesgo de desastres se incrementan
debido a las actividades econdémicas, sin
planificacion, sin conocimiento adecuado del
ambiente, en condiciones de pobreza, entre otros
factores, las cuales desestabilizan los procesos
naturales y exacerban los peligros; asimismo debido
a procesos de urbanizacion, sin ningun tipo de control
y/lo de respeto a las normas, que propician
condiciones de vulnerabilidad.

Es necesario, por tanto, revisar o replantear la forma
cémo concebimos y gestionamos el desarrollo en el
pais, porque a la larga nos estaria llevando a crear
condiciones para grandes catastrofes.

El enfoque de prevencion preconiza que se puede y
se debe trabajar para evitar que se produzcan
desastres. Esto implica afectar las causas de los
desastres, es decir, el punto donde estos se originan.
Para lograrlo es necesario tomar decisiones en el
nivel de las politicas publicas, haciendo cambios
fundamentales para el funcionamiento de las
actividades del desarrollo.

Es importante sefialar que a partir de la Ley 29664,
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), en el afio 2011, se pas6
de un enfoque de “administrar el desastre”, con la
conocida terminologia de “antes, durante y después”,
a un enfoque de procesos, es decir de “gestionar el
riesgo de desastres”.

Se han utilizado los dispositivos legales vigentes
sobre la gestion del riesgo de desastres (GRD), asi
como los documentos elaborados por los érganos
ejecutores del SINAGERD: el Centro Nacional de
Estimacién, Prevencién y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED) y por el Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI).

1.1 PRINCIPALES DEFINICIONES’
A. Peligro

El peligro es la probabilidad de que un fendbmeno
fisico, potencialmente dafiino, de origen natural o
inducido por la accion humana, se presente en un
lugar especifico, con una cierta intensidad y en un
periodo de tiempo y frecuencia definidos.

B. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es la susceptibilidad de la poblacion,
la estructura fisica o las actividades socioeconémicas,
de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza.
Ademas define el analisis de vulnerabilidad como el
proceso mediante el cual se evalla las condiciones
existentes de los factores de la vulnerabilidad:
exposicion, fragilidad y resiliencia, de la poblacién y
sus medios de vida.

e Exposicion: Esta referida a las decisiones y
practicas que ubican al ser humano y sus medios
de vida en la zona de impacto de un peligro. La
exposicion se genera por una relacién no
apropiada con el ambiente, que se puede deber
a procesos no planificados de crecimiento
demografico, a un proceso  migratorio
desordenado, al proceso de urbanizacion sin un
adecuado manejo del territorio y/o a politicas de
desarrollo econémico no sostenibles. A mayor
exposicion, mayor vulnerabilidad.

e Fragilidad: Esta referida a las condiciones de
desventaja o debilidad relativa del ser humano y
sus medios de vida frente a un peligro. En
general, esta centrada en las condiciones fisicas
de una comunidad o sociedad y es de origen
interno, por ejemplo: formas de construccion, no
seguimiento de normativa vigente sobre
construccién y/o materiales, entre otros. A mayor
fragilidad, mayor vulnerabilidad.

e Resiliencia: Es la capacidad de las personas,
familias y comunidades, entidades publicas y
privadas, las actividades economicas y las
estructuras fisicas para asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del
impacto de un peligro o amenaza, asi como de
incrementar su capacidad de aprendizaje y

7 Art. 2°, D. S. N° 048-2011-PCM,| Reglamento de la Ley del SINAGERD
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recuperacion de los desastres pasados para
protegerse mejor en el futuro (RL).

Entendiendo por capacidad a la combinacion de
todas las fortalezas, los atributos y los recursos
disponibles dentro de una comunidad, sociedad
u organizacion que pueden utilizarse para la
consecucion de los objetivos acordados (EIRD).

C. Riesgo de desastre

El riesgo de desastre es la probabilidad de que la
poblaciéon y sus medios de vida sufran dafios y
pérdidas a consecuencia de su condicion de
vulnerabilidad y el impacto de un peligro.

D. Desastre

Un desastre es el conjunto de dafios y pérdidas, en la
salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad econdémica y medio
ambiente, que ocurre a consecuencia del impacto de
un peligro o amenaza, cuya intensidad genera graves
alteraciones en el funcionamiento de las unidades
sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta
local para atender eficazmente sus consecuencias,
pudiendo ser de origen natural o inducido por la
accion humana.
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E. Culturade prevencion

La cultura de prevencién es el conjunto de valores,
principios, conocimientos y actitudes de una sociedad
que le permiten identificar, prevenir, reducir,
preparase, reaccionar y recuperarse de las
emergencias o desastres. La cultura de la prevencion
se fundamente en el compromiso y la participacion de
todos los miembros de la sociedad.

F. Emergencia
La emergencia es el estado de dafios sobre la vida, el

patrimonio y el medio ambiente ocasionados por la
ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por la

accion humana, que altera el normal
desenvolvimiento de las actividades de la zona
afectada.

G. Damnificado/a

Condicion de una persona o familia afectada parcial o
integramente en su salud o sus bienes por una
emergencia o desastre, que temporalmente no cuenta
con capacidades socioecondmicas disponibles para
recuperarse.

H. Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)

y del Estado.

La Gestion del Riesgo de Desastres, GRD, es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencién,
la reduccién y el control permanente de los factores de riesgo ante situaciones de desastre,
considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia
econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional, y territorial de manera sostenible.

La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacion cientifica y de registro de
informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y
de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres ha definido los componentes y procesos de
la GRDS.

A. Los componentes de la GRD

Los componentes de la Gestion del Riesgo de
Desastres son los siguientes:

e Gestion Prospectiva: Es el conjunto de
acciones que se planifican y realizan con el fin
de evitar y prevenir la conformacion del riesgo
futuro que podria originarse con el desarrollo de
nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

e  Gestidn Correctiva Es el conjunto de acciones
que se planifican y realizan con el objeto de
corregir o mitigar el riesgo existente.

8  At. 6° de la Ley 20664, Ley de creacion del
SINAGERD
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e  Gestion Reactiva: Es el conjunto de acciones y
medidas destinadas a enfrentar los desastres, ya
sea por un peligro inminente o por la
materializacion del riesgo.

B. Los procesos de la GRD®

e Estimacion del Riesgo: comprende Ilas
acciones y procedimientos que se realizan para
generar el conocimiento de los peligros o
amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer
los niveles de riesgo que permitan la toma de

decisiones en la Gestiébn del Riesgo de
Desastres.
e Prevencion del Riesgo: comprende las

acciones que se orientan a evitar la generacién
de nuevos riesgos en la sociedad en el contexto
de la gestion del desarrollo sostenible.

e Reduccion del Riesgo: comprende las acciones
que se realizan para reducir las vulnerabilidades

Extraido del Titulo IV, Procesos de la Gestién del
Riesgo de Desastres, del D. S. N° 048-2011-PCM,
Reglamento de la Ley del SINAGERD




y riesgos existentes en el contexto de la gestion
del desarrollo sostenible.

Preparacion: esta constituida por el conjunto de
acciones de planeamiento, de desarrollo de
capacidades, organizacion de la sociedad,
operacion eficiente de las instituciones
regionales y locales encargadas de la atencion y
socorro, establecimiento y operacién de la red
nacional de alerta temprana y de gestién de
recursos, entre otros, para anticiparse y
responder en forma eficiente y eficaz, en caso de
desastre o situacion de peligro inminente, a fin de
procurar una o6ptima respuesta en todos los
niveles de gobierno y de la sociedad.
Respuesta: como parte integrante de la Gestion
del Riesgo de Desastres, esta constituida por el
conjunto de acciones y actividades, que se
ejecutan ante una emergencia o desastre,
inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante
la inminencia del mismo

Rehabilitacion: es el conjunto de acciones
conducentes al restablecimiento de los servicios
publicos basicos indispensables e inicio de la
reparacion del dafio fisico, ambiental, social y
econdmico en la zona afectada por una
emergencia 0 desastre. Se constituye en el
puente entre el proceso de respuesta y el
proceso de reconstruccion.
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Reconstruccién: comprende las acciones que
se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las areas afectadas,
reduciendo el riesgo anterior al desastre y
asegurando la recuperacion fisica y social, asi
como la reactivacion economica de las
comunidades afectadas

Grafico N° 01.- Relacién entre componentes y
procesos de GRD
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Fuente: Guia Metodoldgica para Incorporar la Gestion del
Riesgo de Desastres en la Planificacion del Desarrollo. Arg.

Olga Lozano Cortijo. Centro de Estudios y Prevencién de
Desastres — PREDES. 2011. (Gréafico N° 1.01, pag. 14)

RECONSTRUCCION L

Cuadro N° 15.- Subprocesos de cada proceso de GRD
ESTIMACION DEL RIESGO \

Normatividad y lineamientos

Participacion social

Generacion del conocimiento de peligros o0 amenazas
PREVENCION DEL RIESGO

Normatividad y lineamientos

Planificacion preventiva

Participacion social

Indicadores de prevencion

Financiacion de la prevencion

Implementacion de la prevencion a través de la

planificacion territorial y sectorial

Implementacion de la prevencién a través de las normas

de urbanismo y construccién

Control y evaluacion

PREPARACION

Informacién sobre escenarios de riesgo de desastres
Planeamiento

Desarrollo de capacidades para la respuesta
Gestién de recursos para la respuesta

Monitoreo y alerta temprana

Informacion publica y sensibilizacion

REHABILITACION |

Restablecimiento de servicios publicos basicos e
infraestructura
Normalizacién progresiva de los medios de vida

RECONSTRUCCION

Definicién del esquema institucional
Definicién de alcances

Disefio de mecanismos técnicos y legales
Evaluacién de impacto

Desarrollo de informacién

RESPUESTA

Andlisis de vulnerabilidad
Valoracién y escenarios de riesgo
Difusion

REDUCCION DEL RIESGO \
Normatividad y lineamientos
Diagnostico e intervencion
Participacion social
Evaluacién de programas y proyectos
Informacién y seguimiento
Planificacién participativa
Planificacién integral, armonizada y transversal
Gestion de recursos
Implementacién de la reduccion del riesgo
Seguimiento y evaluacion

Conduccién y coordinacién de la atencién de la
emergencia o desastre

Andlisis operacional

Busqueda y salvamento

Salud

Comunicaciones

Logistica en la respuesta

Asistencia humanitaria

Movilizacion

Continuidad de servicios
Participacion del sector privado

Priorizacion de intervenciones

Planificacién participativa

Inventario de infraestructura dafiada y priorizacion
Informacion puablica

Seguimiento y evaluacién

Fuente: Reglamento de la Ley de Creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (SINAGERD), D. S. N° 048-2011-PCM
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1.3 IMPORTANCIA DE LA GRD PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE®®

e Porque a nivel mundial se observa un aumento
en los desastres de origen natural con crecientes
pérdidas de vidas humanas y dafios materiales.

e Por el aumento del riesgo de desastres en los
paises en desarrollo, por la creciente
vulnerabilidad de la poblacién.

e Porque el riesgo que se convierte en desastre
impacta negativamente en nuestra economia y
limita nuestras opciones de desarrollo haciéndolo
insostenible.

e Porque no hacerlo significa que seguiremos
construyendo riesgos y aplazando la atencion a
un problema urgente que afecta a la mayoria de
la poblacion

e Porque su inclusién transversal garantiza la
sostenibilidad de los proyectos de desarrollo.

e Porque adoptar la Gestion del Riesgo de
Desastres como estrategia es una oportunidad
de desarrollo.

2. MARCO LEGAL - MODULO 1

Es una presentacién general de las leyes, politicas,
lineamientos a nivel internacional y nacional, que
orientan y regulan la gestion del riesgo de desastres
en el pais.

2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL
A. Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
incluye 17 Objetivos y 169 metas, presenta una vision
ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus
dimensiones econdmica, social y ambiental. Esta
nueva Agenda es la expresion de los deseos,
aspiraciones y prioridades de la comunidad
internacional para los proximos 15 afios. La Agenda
2030 es una agenda transformadora, que pone la
igualdad y dignidad de las personas en el centro y
llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo,
respetando el medio ambiente. ES un compromiso
universal adquirido tanto por paises desarrollados
como en desarrollo, en el marco de una alianza
mundial reforzada, que toma en cuenta los medios de
implementacién para realizar el cambio y la
prevencion de desastres por eventos naturales
extremos, asi como la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

Gréfico N° 02.- Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacion de calidad

Igualdad de género

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante
Trabajo decente y crecimiento econémico
Industria, innovacion e infraestructura
10. Reduccién de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables
13. Accidn por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Pagz, justicia e instituciones sdlidas
17. Alianzas para lograr los objetivos
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Objetivo 11:
Ciudades y comunidades
sostenibles

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio,
cultura, ciencia, productividad, desarrollo social y
mucho mas. En el mejor de los casos, las ciudades
han permitido a las personas progresar social y
econdémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que existen
para mantener ciudades de manera que se sigan
creando empleos y prosperidad sin ejercer presién
sobre latierray los recursos. Los problemas comunes
de las ciudades son la congestion, la falta de fondos
para prestar servicios basicos, la escasez de vivienda
adecuada y el deterioro de la infraestructura.

Los problemas que enfrentan las ciudades se pueden
vencer de manera que les permita seguir prosperando
y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar mejor los
recursos y reducir la contaminacion y la pobreza. El
futuro que queremos incluye a ciudades de
oportunidades, con acceso a servicios basicos,
energia, vivienda, transporte y mas facilidades para
todos.

Metas del Objetivo 11

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el
namero de muertes causadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el
agua, y de personas afectadas por ellos, y
reducir considerablemente las pérdidas
econémicas directas provocadas por los
desastres en comparacion con el producto
interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccién de los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del
aire y la gestion de los desechos municipales
y de otro tipo

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal
a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifios, las personas de edad y
las personas con discapacidad

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y
am