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PRESENTACION

El presente Plan, ha sido elaborado
en forma participativa con los
dirigentes y la poblacion del
Asentamiento Humano “La Capilla”,
ubicado en el Sector A de Nueva
Rinconada, del Distrito de San Juan
de Miraflores, a través de talleres y
reuniones de trabajo, asi como visita
y recorrido de campo, sobre la base
de la elaboracibn de Mapas
Comunitarios de Riesgo y del
resultado del Estudio de Evaluacion
de Riesgo — EVAR de Nueva
Rinconada, elaborado por el Centro
de Estudio y Prevencion de
Desastres - PREDES, en
coordinacion con la Municipalidad distrital de San Juan de Miraflores.

Este documento de gestion y guia constituye una herramienta fundamental de apoyo y soporte
a la Junta Directiva responsable de la gestion del riesgo de desastres en el Asentamiento
Humano “La Capilla”, asi como a las brigadas voluntarias y poblacion en general, con la finalidad
de que puedan desarrollar tareas y actividades en la preparacién y respuesta a emergencias y/o
desastres, considerando sus capacidades y los medios con los que disponen en el momento.

Para la identificacién de las actividades para la formulacion del presente Plan, se han
desarrollado talleres con los lideres comunitarios para generar conocimientos sobre la gestion
del riesgo de desastres, asi como para la identificacién de sus principales peligros, condiciones
de vulnerabilidad, capacidades existentes y las principales necesidades para reducir sus
condiciones de vulnerabilidad. También se desarrollaron capacitaciones sobre la respuesta a
emergencias a nivel comunitario (Intervencion Inicial), identificando con esto, las principales
actividades que debe desarrollar la poblacion a nivel familiar (Plan Familiar de Emergencias) y a
nivel comunitario en cumplimiento del principio de autoayuda (Planes Comunitarios de
Emergencias).

Asimismo, el presente plan debe ser aplicado permanentemente y actualizado en funcién de las
acciones de reduccién de riesgos y de preparacion que se viene implementando, asi como de la
evolucion de los riesgos que hubiera respecto a la dinamica de la naturaleza y de la accion
humana.

Este instrumento para la Gestién Reactiva del Riesgo se ha logrado gracias a la asistencia
técnica del Centro de Estudios y Prevencion de Desastres — PREDES, en el marco del programa
“‘Reduccion del Riesgo en areas vulnerables de Pamplona Alta, distrito de San Juan de
Miraflores, Provincia de Lima — Per0”, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional — USAID, en cooperacién y coordinacion con la Municipalidad distrital
de San Juan de Miraflores.

San Juan de Miraflores, mayo del 2020
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INFORMACION GENERAL DEL A.H. LA CAPILLA

1.1 Ubicacion

El Asentamiento Humano “La Capilla”, se encuentra ubicado en el Sector B, de la Nueva
Rinconada, Pamplona Alta, del distrito de San Juan de Miraflores, Provincia y Departamento
de Lima, con coordenadas UTM referenciales siguientes: 287999.06 m E y 8 659215.82 m
S, sobre una superficie aproximada de 13, 407.36 m2

1.1.1 Limites

El A.H. La Capilla, tiene los siguientes limites:

> Por el Norte : Terreno Eriazo

» Por el Sur 1 A.H. Los Pinos

» Porel Este :A.H.VillaLa Alborada

» Por el Oeste : AA.HH. Agrupacién Las Rocas y José Olaya

1.1.2 Accesos:

Desde la Municipalidad distrital de San Juan de Miraflores por la Av. Guillermo
Billinghurst, doblando a la derecha por la Av. San Juan, continuando hasta
Prolongacion Av. Marcelino Castro Gamboa (mercado José Maria Arguedas),
continuando en linea recta por la Av. Camino Real de Pamplona, doblando a la
derecha por la Av. Los Vencedores subiendo al cerro hasta llegar al A.H. La Capilla.

1.1.3 Clima

Su clima es de tipo desértico con muy escasas precipitaciones en invierno. La
temperatura media oscila entre 17°C a 19°C. Es importante mencionar que durante la
ocurrencia del Fenédmeno EI Nifio, la temperatura promedio anual puede alcanzar los
22.84 °C, elevando los promedios mensuales a 18 y 27.1 °C segun el mes, aunque no
faltan "inviernos" en que la temperatura desciende hasta los 12 o 15 grados y
"veranos" en que el termémetro marca 28 o 30 grados.

1.1.4 Topografia

La topografia del terreno donde se ubican los lotes tiene una pendiente moderada —
fuerte variable entre 15° y 35°.

1.2 Aspectos sociales y demograficos

1.2.1 Viviendas

El A.H. La Capilla esta conformado por 9 manzanas, con un total de 72 lotes, de los
cuales 64 son para uso de viviendas y 1 esta destinado para local comunal, asi mismo,
cuentan con vias de acceso (calle “El Mirador” y “Jerusalén”, pasaje Los Flamencos”,
“Las Tértolas”, “Los Cisnes”, “Las Golondrinas” y “Las Gaviotas”), también se han
considerado espacios destmados para areas verdes (aproximadamente 768.30 m2) y
areas de reforestacion (aproximadamente 758.90 m2)

1.2.2 Poblacion

El A.H. La Capilla esta habitado por 46 familias, con un total de 191 personas.

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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Tabla 1 — Padrén de poblacién del A.H. La Capilla

PROGRAMA:
REDUCCION DEL RIESGO EN AREAS VULNERABLES DE PAMPLONA ALTA,
DISTRITO SAN JUAN DE MIRAFLORES, PROVINCIA DE LIMA, PERD

COMPOSICION FAMILIAR POR GRUPOS ETAREOS / ANOS
2 g 2
5 2 3
o é Menor a 1 & - = & = & 60 afios a g '5 g g
N FAMILIA DNI e afo 0Oladafos | 5a9afos | 10a14 afos | 15a 17 afios | 18 a 49 afios | 50 a 59 afios més 5 & >
2 g &
M F [ F M F [ F M F [ F [ F M F
1 | Mio Bances Edil Yovani 41791265 4 1 1 1 1
2 | Hurtado Hurtado Yovana 40976635 3 1 2
3 | Hurtado Hurtado Jose Emanuel 43750637 4 3 1
4 | Chavez Sanchez Julia 42497662 3 1 1 1
5 | Villavicencio Hurtado 3 1 1 1
6 | Feliz Gutierrez Alfredo 40820156 4 1 1 1 1
7 | Ponciano Castro Nery Aurea 40661719 6 1 1 1 2 1
8 | Sifuentes Kaquia Mirian Lidia 45334752 4 2 1 1
9 | Mio Bances Areaceli 17638735 4 1 1 1 1
10 | Lozano Sanchez Gidel 01134248 1 1
11 | Bafiez Montes Leonidas Teodora 10550952 4 1 1 2
12 | Molina Leén Oscar Ricardo 42093739 4 1 1 1
13 | De La Cruz Berrocal Vilma 40062913 4 1 1 1 1
14 | Ayala Escalante Juvenal 41302314 1 1
15 | Ayquipa Castillo Elia Elena 10629514 4 2 1
16 | Ortiz Quispe Aquilino 40821653 2 1 1
17 | Escalante Moreno Felix 41016180 4 1 2 1
18 | Horna Remarachin Maria Adelaida 09576255 6 1 1 1 2
19 | Taype Espinoza Griselda Milagros 10025486 4 2 2
20 | Espinoza Rojas Urbano 08392171 8 1 2 4
21 | Fernandez Castafieda Guillermo Eduardo 10653607 5 1 1 2 1
22 | Menacho Peralta Carmen Rosa 5 1 2 1 1
23 | Quispe Lopez Marcelino José 6 1 1 2 2
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24 | Chiquiau Barroso Luciano

25 | Grabriel Fajardo Roberto

26 | Atiquipa Guslampa

27 | Samaniego Guramendy

28 | Jarampa Huanya

29 | Quispe Ramos

30 | Huaman Ponciano

31 | Huamany Bano

32 | Ayerve Pillaca

33 | Escriban Huaytalla

34 | Micaela Gusman

35 | Chavela Cuaves

36 | Gabriel diaz

37 | Lazo Fernandez

38 | Marquina Galarza

39 | Sanchez Bautista

40 | Trujillano Rojas

41 | Gutierrez Miranda

42 | Dromidiez Llimpe

43 | Losano Fasari

44 | Ordofiez Menacho

45 | Tarazona Melgarejo

Wl wWwWlw AP O OO IOAOAINDNDN| NN MMV OO | WO N

46 | Muscol Flores

TOTAL 191 4 2 5 4| 10 7| 10 7 6 5/ 50

Fuente: Equipo Técnico - Predes
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1.2.3 Servicios basicos

a)

b)

d)

Agua

El abastecimiento de agua en el A.H. La Capilla es a través de camiones cisterna,
los cuales recorren la zona casi todos los dias, la poblaciéon almacena su agua en
tanques y/o cilindros ubicados en la via publica, luego es transportado a sus
domicilios segun su necesidad.

Desagle

Al A.H. La Capilla, no cuenta con el servicio de desaglie, para lo cual, la mayoria
de las familias han construido letrinas de hoyo seco simple, sin embargo, estas no
cumplen con las normas minimas, ya que, por su ubicacién y caracteristicas de los
terrenos, no logran tener la profundidad necesaria para asegurar la higiene en su
uso.

Por otro lado, las aguas de servidas son vertidas de forma inadecuada en los suelos,
empeorando la situacién de la zona y elevando la probabilidad de contaminacién
por la presencia de vectores.

Energia

Las familias en el Asentamiento Humano cuentan con servicio de energia eléctrica,
el cual es brindado por Luz del Sur, también cuenta con alumbrado publico, sin
embargo, este servicio es insuficiente.

Salud

La poblacion de Nueva Rinconada esta expuesta a la humedad, el frio y la neblina,
esto se exacerba por las condiciones precarias de sus viviendas, las cuales no los
protegen de los rigores del clima, sobre todo en las noches y en la temporada de
invierno. Es importante mencionar que estos no son los Unicos problemas que
enfrentan la poblacion mas vulnerable de la zona.

El servicio de salud en Nueva Rinconada es proporcionado por el puesto de Salud
“Desiderio Moscoso Castillo”, el cual se encuentra ubicado en el asentamiento
humano Virgen de Guadalupe Mz E Lt 1, pero también se cercanos se encuentran
los puestos de Salud “La Rinconada” y “José Maria Arguedas”.

Los 3 establecimientos de salud son de categoria -2, su horario de atencion es de
08:00 a 14:00 horas, solo el José Maria Arguedas funciona de 07:00 a las 19:00
horas, cuenta con servicio de Medicina General, Odontologia y Psicologia; en el
establecimiento de Salud de La Rinconada, adicional a los servicios anteriores, se
cuenta con Nutricionistas; sin embargo, el establecimiento de salud de Desiderio
Moscoso Castillo solo cuenta con Medicina General.

Todos cuentan con servicios de farmacia, pero este servicio es muy limitado.
Educacion
En la Nueva Rinconada, existe una gran demanda del servicio educativo, sin

embargo, la oferta estatal no es mucha, para el nivel Inicial (Jardin), solo 3
Instituciones educativas publicas brindan este servicio en la zona “Las Lomas”,
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“7221 - La Rinconada” y “Fe y Alegria 65”, atendiendo un total de 245 alumnos
también existen 16 Instituciones Educativas Publicas de nivel Inicial No
Escolarizado, que atiende un total de 140 alumnos.

Para el caso de los niveles Primaria y Secundaria, solo las Instituciones Educativas
“7221 - La Rinconada” y “Fe y Alegria 65” brindan este servicio, atendiendo a un
total de 1549 alumnos'; la demanda existente es cubierta una parte por las
Instituciones educativas privadas (particular o Parroquial) (7) que atienden un total
de 438 alumnos, otros ninos estudian en Instituciones Educativas publicas y
privadas ubicadas en otras zonas del distrito, existiendo aun necesidades por cubrir.

Imagen 1 - Ubicacion de Instituciones Educativas y Centros de Salud en la Nueva Rinconada

208500 267500

PROGRAMA
REDUCCION DEL RIESGO EN AREAS

LEYENDA WULNERABLES PAMPLONA ALTA. DISTRITO DE
" — SAN JUAN DE MIRAFLORES P DE LikA-PERL
o Coibes de Salud MAPA DE SERVICIOS BASICOS

£ Inslibaconss Educalivas

Sactans

iy CENTROS DE SALUD E INSTITUCIONES EDUCATIVAS
.t Limites da Misava Rinconada

ESCALA | 7700
erovecoon | VWGE B UTH Fon 185

ZUSAID @) Predes

Fuente: Equipo Técnico - Predes

" Fuente: ESCALE 2019

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla



o i
&Ymnm

&9& FROMTHE AMERICAMN PEOFLE

2N
X predes oG
| . REDUCCION DEL RIESGO EN AREAS VULNERABLES DE PAMPLONA ALTA, [
Centro de Estudios y DISTRITO SAN JUAN DE MIRAFLORES, PROVINCIA DE LIMA, PERU

j’\l
BASE LEGAL Y PRINCIPIOS RECTORES

2.1 Marco legal

- Constitucién Politica del Peru

- Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del SINAGERD

- Resolucién Ministerial N° 111-2012-PC, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres como politica nacional de obligatorio cumplimiento.

- Resoluciéon Ministerial N° 173-2015-PCM, "Lineamientos para la Conformacion y
Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana - RNAT Y la Conformacion,
Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT".

- Resoluciéon Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacién de los procesos de la Gestién Reactiva”

- Resolucién Ministerial N° 187-2015-PCM que aprueba los Lineamiento para la
Constitucidon y Funcionamiento del Voluntariado en Emergencias y Rehabilitacion — VER.

- Resolucion Ministerial N° 188-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la
Formulacion y Aprobacion de Planes de Contingencia.

- Resolucién Ministerial N° 171-2018-PCM, que aprueba el Manual de Evaluacion de
Darfios y Analisis de Necesidades — EDAN Peru

lll. OBJETIVOS

3.1 Objetivos del Plan

Establecer las estrategias de la organizacién comunal para la planificacion e implementacion
de tareas y actividades de preparacion y coordinacion, procedimientos de alerta, asi como
para la respuesta a emergencias o desastres, a fin de brindar una atencién oportuna y asistir
a las personas afectadas y/o damnificadas, en base a su potencialidad y los recursos
disponibles en el Asentamiento Humano “La Capilla”.

3.1.1 Objetivos especificos

a) Identificar los principales peligros a los que estan expuestos, analizar su
vulnerabilidad y determinar los probables dafos y pérdidas (nivel de Riesgo) que
ocurririan en el Asentamiento Humano por el impacto de un fenédmeno natural.

b) Determinar las acciones de preparacion (organizaciéon, equipamiento y desarrollo
de capacidades), asi como establecer los procedimientos de coordinacién para
lograr una respuesta oportuna en caso de emergencias y/o desastres.

c) Definir las acciones y actividades de intervencion inicial que se ejecutaran ante una
emergencia o0 desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como para la
minimizacioén de los posibles danos.

3.2 Alcance
Las disposiciones contenidas en el presente Plan Comunitario de Emergencias son de
aplicacion obligatoria, para todos los integrantes de la Junta Directiva, de las Brigadas
Comunitarias de Emergencia y de la poblacion del Asentamiento Humano “La Capilla”.

3.3 Articulacién con otros planes

El presente plan se articula con el Plan de Operaciones de Emergencias y Planes de
Contingencia del distrito de San Juan de Miraflores.

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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IV. ESCENARIO DE RIESGO DEL A.H. LA CAPILLA

El riesgo es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida resulten con dafios
materiales, econémicos, fisicos, ambientales, etc. y pérdidas, a consecuencia de la interaccion
de un Peligro (puede ser natural, socio natural o inducido por el hombre) con las condiciones de
Vulnerabilidad de los elementos expuestos.

R=f(F V)

4.1 Analisis del peligro

El peligro es la probabilidad de que un fenémeno fisico, potencialmente dafinos, de origen
natural o inducido por la accién humana, se presente en un lugar especifico, con una cierta
intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

Para la identificacién de los peligros en el Asentamiento Humano “La Capilla”, se ha
elaborado de forma participativa el mapa comunitario de riesgos, asi mismo, con el apoyo
del Centro de Estudios y Prevencién de Desastres — Predes, se ha elaborado la Evaluacion
de Riesgo de Nueva Rinconada.

4.1.1 Derrumbes y caidas de rocas

Se conoce como caidas de rocas a uno o varios bloques de rocas que se desprenden
de una ladera, sin que a lo largo de esta superficie ocurra desplazamiento cortante
apreciable. Una vez desprendido, el material cae desplazandose principalmente por el
aire pudiendo efectuar golpes, rebotes y rodamiento (Varnes, 1978).

En el asentamiento humano, la ocurrencia de este peligro esta asociado directamente
a la movilizacién de rocas (fragmentos) y suelos en las laderas que presentan
diferentes estados de meteorizacion avanzada, en las cuales el macizo rocoso ha
perdido sus propiedades de cohesién. La caida de rocas y derrumbes pueden ser
desencadenados por movimientos sismicos y en algunos sectores por precipitaciones
extraordinarias (lluvias de trasvase). Se debe considerarse también que la
construccion de viviendas genera material suelto (desmonte), incrementando el peligro
por este tipo de procesos. Los bloques y fragmentos de rocas caerian sobre las
viviendas que se ubican en la parte baja, ayudados por la pendiente moderada - fuerte
de los afloramientos rocosos.

Los depdsitos no consolidados en la ladera de fuerte pendiente, producto de los
trabajos realizados en los taludes (como desglose de talud) y el uso de relleno no
controlado en las cimentaciones, la hace propensa a estos eventos. La sismicidad y
las precipitaciones pluviales excepcionales pueden desencadenar estos peligros. Es
importante tener en cuenta que este tipo de procesos pueden ser detonados por
fuertes vibraciones, como el paso de camiones cisterna o por efecto de la carga
aplicada en él (como viviendas, tanque de agua potable, cortes de talud, entre otros).

Asimismo, se producirian derrumbes de origen antrépico en las pircas empleadas
como “bases” de las viviendas. Estos pueden producirse debido al humedecimiento
del suelo de la ladera (silos, eliminacion de aguas grises domésticas, etc.), producto
de la perdida de la capacidad portante de los suelos. Se debe tener en cuenta que,
dada la cercania de las viviendas, el derrumbe de una pirca de una vivienda no solo
afectaria a las viviendas ubicadas laderas abajo.

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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Por tanto, teniendo en cuenta que el area de evaluacion y los antecedentes historicos;
el peligro recurrente es la caida de rocas y/o derrumbes, teniendo como factores
desencadenantes o detonantes las precipitaciones anémalas (lluvias de trasvase) y

eventos sismicos.

4.1.2 Sismo

Frente a la costa central, donde se ubica Lima se ha identificado la presencia de una
laguna sismica que viene acumulando energia desde el afio 1746 (270 afos a la
fecha). Los sismos ocurridos en los afios 1940, 1966, 1974 y 2007 (magnitudes iguales
o0 menores a 8,0 Mw), habrian liberado parcialmente la energia acumulada, restando
por liberarse cerca del 70% de esta energia (Tavera, 2017).

Asi que, para conocer las caracteristicas de comportamiento del suelo de un espacio
geografico determinado, es necesario la ejecucién de un estudio de microzonificacion
sismica. El CISMID (2015), realiz6 el estudio mencionado a nivel del distrito de San
Juan Miraflores considerando aspectos geolégicos, geomorfoldgicos, geotécnicos,
sismicos y geofisicos, que segun la normativa sismorresistente E-30, dicho distrito se
encuentra clasificado dentro de las ZONAS |, Il y IV:

- Zona I: Conformada por afloramientos rocosos (cerros) de diferente grado de
fracturamiento. Este suelo tiene un comportamiento rigido, con periodos de
vibracion natural (registros de vibracion ambiental) menores a 0.20 s. La
aceleracion maxima que presentan 466.95 cm/s2.

- Zona ll: Considera terrenos conformados depdsitos de arena de origen aluvial y
edlico de compacidad semisuelta a densa. Describen areas de pendiente
moderada. Los periodos predominantes del terreno varian entre 0.20 y 0.30 s. Para
la evaluacién del peligro sismico a nivel de superficie del terreno, se considera que
el factor de amplificacion sismica por efecto local del suelo es S=1.2 y el periodo
natural del suelo es Ts=0.6 s, correspondiendo a un suelo Tipo-2 de la norma
sismorresistente peruana. La aceleracién maxima que presentan 560.34 cm/s2.

- Zona IV: Terrenos de pendiente fuerte con peligro geoldgico alto, La aceleracion
maxima que presentan 653.73 cm/s2.

Estas caracteristicas definen el nivel de aceleracion y/o sacudimiento del suelo que
podria experimentar el asentamiento humano.

4.1.3 Incendios

El conocimiento sobre los incendios en el A.H. La Capilla, se basa sobre algunos
elementos existentes que nos permiten determinar este peligro (sistemas de coccion,
estado de las conexiones eléctricas, capacidad calorifica de los materiales empleados
para la construccion, entre otros). Por ello, este tipo de peligro de origen antrépico es
uno de los mas recurrentes en la zona y causa dafos y pérdidas considerables en los
medios de vida de la poblacion.

Por tal motivo, es importante conocer que el fuego? es una reacciéon quimica que se
caracteriza por la liberacién de energia en forma de luz y calor, y va en general
acompafiado de llamas, ademas de los productos resultantes de la combustién como
humo, gases, etc.

2 Es una reaccién quimica que se produce entre un elemento llamado combustible y otro llamado comburente,
normalmente el oxigeno del aire, a esta reaccién quimica de oxidacién - reduccion le podriamos llamar combustion.

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla

11



P

A umm® predes PROGRAMA:
A o ' REDUCCION DEL RIESGO EN AREAS VULNERABLES DE PAMPLONA ALTA,
|- Centro de Estudios y DISTRITO SAN JUAN DE MIRAFLORES, PROVINCIA DE LIMA, PERD :

: 7 P ion de D
i FROMTHE AMERICAN PEOPLE revencion de Desastres
S

N VAMOSS”
CuBARRIOY

Mientras que, el incendio es un fuego fuera de control. Todo incendio conlleva a una

elevacion de la temperatura y descomposicion del material. Por tanto, quimicamente,

la elevacion de la temperatura origina el proceso de pirolisis, siendo este proceso una

descomposicion quimica de la materia solida por la accién del calor.

v Frecuencia: La frecuencia de un incendio es muy aleatoria, ya que depende de las
condiciones actuales de hacinamiento, uso y disposicion de todos los elementos
volatiles e inflamables, esto definido por el material de construccion de las viviendas
y sus medios de iluminacion, asi como de la adecuada cultura de los pobladores en
el conocimiento y manejo adecuado de las fuentes de ignicion.

v Alcance: El alcance que podria tener un incendio en el A.H. La Capilla, puede ser
considerable, por eso es necesario separar las causas para poder analizar y definir
las condiciones de afectacion, en este sentido mas del 90% de las viviendas son
de estera/madera y triplay, lo que hace mayor la probabilidad de propagacién del
incendio, Sin embargo, se puede establecer una relacién inicial entre el poder
calorifico de los materiales y las tipologias de construccién, aunado a la
concentracion de viviendas y la ubicacion de las mismas, asi como de la poblacién
asentada en ellas.

Tabla 2 — Niveles de peligro

Material de construccién de edificaciones vi\:‘:;::as Porcentaje

Estera / madera, triplay 63 97

Ladrillo o bloque de cemento (con refuerzo) 3 03
Total 66

Fuente: Equipo Técnico - Predes

Para el presente Plan, se ha establecido la evaluacién del peligro a partir de la
estratificacion, la cual permite cuantificar en términos de magnitud el evento ocurrido.
Los peligros a los que se encuentra expuesto el A.H. La Capilla, del Sector de La
Nueva Rinconada en Pamplona Alta, se han elegido de acuerdo con el grado de
significatividad y ocurrencia, siendo los movimientos en masas (caidas de rocas,
derrumbes) producidos por eventos sismicos y precipitaciones, los fendbmenos mas
significativos en dichos sectores.

La estratificacion del peligro se encuentra definido en base al analisis de la
susceptibilidad y la evaluacion de los eventos mencionados, de los cuales se obtuvo
los rangos de los distintos niveles de peligro los que son detallados en la siguiente
tabla:
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Tabla 3 — Niveles de peligro

NIVELES DE

DESCRIPCION PELIGRO

Corresponde a zonas de pendiente muy empinada (mayor a 35°),
altamente susceptibles a la generacién de movimientos en masa como
desprendimiento de rocas y flujo de detritos principalmente. Presenta
areas de acumulacion de suelos mayor a 10000 m2, cuya
geomorfologia es representada por relieve agreste y escarpada. La
litologia corresponde a intrusivos granodioriticos y volcano -
sedimentarios. Registran precipitaciones superiores a su normal
climatica en un 300-500%, y muy altamente propensa a incendios.

Conforman relieves de pendientes elevadas a 25° - 35°, con alta
probabilidad de generar movimientos en masa, especialmente caidas
de rocas, y derrumbes. Presenta areas de acumulacién de suelos entre
7000 y 10000 m2, cuya geomorfologia es representada por colinas de
relieve suave. La litologia corresponde a intrusivos granodioriticos y
volcano - sedimentarios. Registran precipitaciones superiores a su
normal climatica en un 300-500%; y es altamente propensa a
incendios.

ALTO

Conformado por laderas medias y zonas de relieves encorvados,
inclinados que forman parte de las colinas en rocas sedimentarias,
donde la pendiente varia en 15°- 25°, son zonas medianamente
susceptibles a desencadenar movimientos en masa (caida de rocas,
derrumbes, flujo de detritos). Concentran en sus laderas abundante
material detritico producto de la desintegracion del sustrato rocoso y
también material de relleno no controlado sobre las cuales se asientan
las viviendas. Presenta areas de acumulacion de suelos entre 5000 y
7000 m2. La litologia corresponde a calizas y limonitas de la Fm.
Atocongo y Fm Pamplona. Registran precipitaciones superiores a su
normal climatica en un 300-500%; y es mediadamente propensa a
incendios.

MEDIO

Se consideran zonas de acumulacion de materiales (depésitos
aluviales, coluviales, eldlicos). Se observan a lo largo de las quebradas
principales, representan zonas de mayor extension como en el cono
aluvial, mientras que, la pendiente del terreno es baja de valores entre
0y 15°. Presenta areas de acumulacién de suelos entre 2000 y 5000 BAJO
m2, geomorfologia representada por piedemontes aluviales. La
litologia corresponde a depésitos aluviales. Registran precipitaciones
superiores a su normal climatica en un 300-500%, y es propensa a
incendios.

Fuente: Equipo Técnico - Predes
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4.2 Analisis de la Vulnerabilidad

En la Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y también en
su Reglamento (D.S. N°048-2011-PCM), se define la vulnerabilidad como la susceptibilidad
de la poblacion, la estructura fisica o las actividades socioecondmicas, de sufrir dafios por
accion de un peligro o amenaza.

Como parte del resultado de analisis de la vulnerabilidad del Estudio de Evaluacion de
Riesgos — EVAR de Nueva Rinconada elaborado por el Centro de Estudios y Prevencién de
Desastres — PREDES, tenemos los siguientes datos para el Asentamiento Humano “La
Capilla™

4.2.1 Dimensién social
» Exposicioén social

Se define por medio del parametro grupo etario, que identifica los grupos mas
vulnerables de una poblacion. De aqui, la poblacion con edades de entre 16 a 49
afos, es menos vulnerable que la poblacién con edades de entre 0 a 12 afios y de
entre 60 a mas de 65 afos, pues no poseen las mismas capacidades de responder
ante situaciones de emergencias.

» Resiliencia social
a) Capacitacion de la poblacién en GRD

El parametro identifica si la poblacion tiene conocimiento, esta siendo instruida,
entrenada y capacitada en programas de GRD, si estd en constante
actualizacién y participacion en simulacros. Desde la Municipalidad distrital de
San Juan de Miraflores, asi como de la junta directiva del asentamiento humano
La Capilla ha desarrollado capacitaciones técnicas de manera limitada en el
asentamiento humano. Sin embargo, se ha identificado un grado de
organizacioén y el desarrollo de capacidades de brigadas en emergencias, asi
como de practicas de evacuacion.

b) Campanrias de difusion
El parametro esta enfocado en identificar si existe comunicacion, propagacién
de informacién sobre la GRD. El asentamiento humano La Capilla menciona que
no esta al tanto con las campanas de difusion y no se ha identificado medios de
comunicacion que difundan informacion sobre gestion del riesgo de desastres,
la Municipalidad y otras organizaciones han desarrollado algunas campafas
masivas en las cuales se han tocado el tema, estas acciones son limitadas.
» Fragilidad social

Se define por medio del parametro tenencia del terreno. La mayoria de las viviendas
del asentamiento humano La Capilla sélo tienen constancia de posesion.

4.2.2 Dimensién econémica
> Fragilidad econémica

Se define por medio del parametro organizacion y capacitacion institucional, esta
enfocado en identificar la presencia de organizaciones (estatales, religiosas o
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4.2.3 Dimensién fisica
» Exposicion fisica

Se define por medio del parametro localizacién de las edificaciones, que comprende
el nivel de accesibilidad (considerando la pendiente), la cual se encuentra asentada
la edificacion. Cuanto mayor es la pendiente, el acceso vehicular y peatonal es mas
dificultoso, asimismo la evacuacion en caso de sismos. Por ello, el asentamiento
humano La Capilla posee un grado significativo de problemas con relacion a la
accesibilidad y al deslizamiento de rocas y derrumbes por encontrarse en una zona
de pendiente fuerte.

» Fragilidad fisica
a) Material de construccion de edificaciones

El pardmetro caracteriza el material de las viviendas y equipamiento urbano. En
el asentamiento humano La Capilla encontramos un alto predominio de
materiales como de triplay y madera, aspectos que inciden en el nivel de
vulnerabilidad de las viviendas que conforman el asentamiento.

b) Estado de conservacion de edificaciones

Parametro referido a aquellas condiciones de la vivienda o equipamiento urbano,
en la actualidad. En el asentamiento humano La Capilla se encontré el
predominio del estado de conservacion malo (sin mantenimiento y con
desperfectos visibles); ya que la poblacién tiene aproximadamente 10 afos
viviendo en el lugar. Ademas, influye el proceso de autoconstruccion de estas
edificaciones y el periodo de tiempo que demanda la construccion y los factores
climaticos.

c) Antigliiedad de las edificaciones (promedio)

En el asentamiento humano La Capilla se identificd dos valores de antigliedad
marcados predominando las edificaciones de aproximadamente 10.

d) Configuracién de elevacion de edificaciones

Parametro que califica condiciones de 1 piso a mas de 5 pisos, donde se toma
en cuenta el proceso de consolidacién, de densificacion. En el asentamiento
humano La Capilla predominan edificaciones de un piso de altura.

e) Cimentacion o base

Parametro que comprende: la funcion de la base en transmitir debidamente las
cargas al suelo. El asentamiento humano La Capilla tiene un predominio de
cimiento de tipo losa sobre terreno, cimentacion artesanal (tierra y rocas) y
cimiento tipo pirca.
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f) Terreno base

Parametro enfocado en determinar la estabilidad del terreno. El asentamiento
humano tiene un predominio de terreno estable; sin embargo, se identifican
sectores inestables producto de los cortes de talud y rellenos generados al
momento de la construccion de las viviendas.

g) Tipo de cubierta

Parametro que califica la estabilidad del techo y si tiene viga de amarre. Ello
permite estimar el nivel probable de afectacion, con la sobrecarga de posibles
afectaciones ante movimientos de masa, caidas de rocas, entre otros. El
asentamiento humano predomina edificaciones con techo inestable y sin viga de
amarre.

h) Elementos no estructurales

Parametro que comprende que los elementos no estructurales se encuentran en
una situacion de mayor movimiento que la base, por tanto, se encuentran mas
comprometidos. Califica a las cornisas, parapetos o elementos en general no
estructurales. El asentamiento humano predomina las edificaciones con
elementos mal vinculados a la pared y a las estructuras.

i) Viviendas con acceso a agua potable

Parametro enfocado en identificar si se tiene redes de distribucion o sistemas
alternativos de cobertura de agua. Califica si tiene o no servicio domiciliario, usa
biddn, motor o se encuentra en condicidn insalubre; es mas vulnerable cuando
el abastecimiento no depende de los propios pobladores. El asentamiento
humano no cuenta con servicios de saneamiento, el abastecimiento de agua es
a través de camiones cisterna privados, la poblacion almacena el agua en
tanques de 1100 litros o de 600 litros, en cilindros y otros tachos, ubicados en la
via publica, las familias que viven en la parte mas alta, bombean el agua hacia
los tanques, otras transportan con balde a sus domicilios segun su necesidad.

» Resiliencia fisica
a) Cumplimiento de cédigos de construccion

Parametro que se enfoca en identificar la aplicacion de los requisitos minimos
en la calidad y seguridad de la construccion. Las edificaciones del asentamiento
humano no cuentan con asistencia técnica requerida en el disefio y construccion
por lo que se evidencia elementos mal vinculados a la pared y a las estructuras,
asi incumplimiento del Reglamento Nacional de Edificaciones).

b) Viviendas que cumplen medidas de reforzamiento de edificaciones

Parametro enfocado en identificar acciones que estimulen fortalecer la conducta
de las propiedades intrinsecas de los elementos de la edificacién. La mayoria de
las viviendas del asentamiento humano sélo cumplen con menos del 20% de
reforzamiento en sus edificaciones.
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c) Estado de la construccién

Parametro enfocado en identificar las condiciones de la edificacion en situacion
actual. Califica en terminado, en construccion o inconclusa. La mayoria de las
viviendas del asentamiento humano se encuentran en estado de construccion
inconcluso, es decir, la edificacion no concluida, con varios sistemas
constructivos coexistiendo, con partes consolidadas y elementos propensos a
deteriorarse por el clima y el tiempo transcurrido entre las etapas de la
construccion (ladrillos sueltos, fierros sin proteccién, otros)

Tabla 4 — Niveles de vulnerabilidad

Vulnerabicl:i::ﬁlgel A.H La N° VIVIENDAS
- muvao 09
ALTO 57
Total general 66

Fuente: Equipo Técnico — Predes

El asentamiento humano La Capilla presenta 06 lotes vacios.

lmagen 3 — Mapa de Vulnerabilidad
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4.3 Determinacion del Riesgo

REDUCCION DEL RIESGO EN AREAS VULNERABLES DE PAMPLONA ALTA,
DISTRITO SAN JUAN DE MIRAFLORES, PROVINCIA DE LIMA, PERU

PROGRAMA:

El Riesgo de Desastres es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida sufran
dafios y pérdidas a consecuencia de su condicion de Vulnerabilidad y el impacto de un
Peligro. La formulacién de escenarios de riesgo comprende la determinacion de pérdidas y
danos que podria sufrir una unidad social ante la ocurrencia de algun desastre asociado a

los principales peligros identificados.

4.3.1 Evaluacion del riesgo en el A.H. La Capilla

Ante la probabilidad de la ocurrencia de fendmenos naturales, asi como las
condiciones existentes de vulnerabilidad en el Asentamiento Humano La Capilla, se
han considerado los siguientes posibles danos, los mismos que tienen relacién directa

cuando ocurre un desastre:

Tabla 5 — Evaluacién de riesgo

Riesgo del A.H La N° Viviendas
Capilla
_ wvar |
ALTO 60

Fuente: Equipo Técnico - Predes

Imagen 4 — Mapa de Riesgo
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Fuente: Equipo Técnico - Predes
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V. ORGANIZACION PARA LA RESPUESTA

La Gestién Reactiva, como componente de la Gestion del Riesgo de Desastres, es el conjunto
de acciones y medidas para Prepararse, Asistir y Rehabilitar en situaciones de emergencia.

El proceso de respuesta esta constituido por el conjunto de acciones y actividades, que se
ejecutan ante una emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la
inminencia del mismo. Comprenden acciones principalmente para salvaguardar la vida y el
patrimonio de las personas y el Estado, para atender a la poblacién afectada y proporcionar la
asistencia humanitaria.

Involucra la participacion de la persona, la familia, la poblacién organizada, actores publicos en
los tres niveles de gobierno y el sector privado, con la finalidad de atender oportunamente a la
poblacion vulnerable en caso de emergencia o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi
como ante la inminencia del mismo, asegurando el empleo racional de los recursos disponibles.

Para la implementacion del presente Plan, el Asentamiento Humano “La Capilla”, cuenta con la
siguiente organizacion:

5.1 Junta Directiva “La Capilla”

La junta directiva del Asentamiento Humano La Capilla fue organizada en el afio 2019 y
cuenta con los siguientes integrantes:

v’ Secretaria General : Susana Hurtado Hurtado
v Secretaria de Organizacién : Roberto Fajardo Gabriel
v Secretaria de Actas : Julia Chavez Sanchez

v’ Secretaria de Economia : Edil Mio Bances

v Secretaria de Defensa Civil y GRD : Juan Carlos Diaz Ticona
v Secretaria del Nifio y Adolescente : Araceli Mio Bances

v Secretaria de Deportes : Oscar Molina Ledn

v" Secretaria de Disciplina : Angel Macavilca Ramos
v’ Fiscal : Orlando Tarazona S.

5.2 Brigadas de Emergencias del A.H. “La Capilla”

Se denomina Brigadistas en Emergencias a un grupo de personas constituidos
voluntariamente, para apoyar en las acciones de Intervencién Inicial en el Asentamiento
Humano, ante la ocurrencia de un evento adverso; y que han recibido una formacién general
tedrico para este fin.

Las brigadas representan el érgano operativo de la Junta Directiva del A.H. La Capilla, estan
integradas por sus pobladores y sus actividades estan orientadas al desarrollo de acciones
en la preparacion y la respuesta a emergencias.
Organizacion de las brigadas:
» Brigada de Evacuacioén, Busqueda y Rescate

Responsable : Juan Meneses Castillo

Integrantes : Gidel Lozano Sanchez
: Emanuel Hurtado Hurtado

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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» Brigada de Primeros Auxilios
Responsable : Patricia Macavilca Guzman
Integrantes : Edit Cano Pérez

: Roger Aranco Chacon

» Brigada Contra Incendios
Responsable : Félix Gutiérrez Alfredo
Integrantes : Cecilia Ponciano Castro

: Aquilino Ortiz Quispe

» Brigada de Apoyo Solidario

Responsable : Elena Ayquipa Castillo
Integrantes : Wilmer Atiquipa Janampa

llustracion 5 — Organizacién de las Brigadas de Emergencias del A.H. La Capilla

[ Secretario General ]

[ Responsable de GRD ]

Brigada de Evacuacion, Brigada de Primeros Brigada Contra Brigada Apoyo
Busqueda y Rescate Auxilios Incendios Solidario

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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VI. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DEL PLAN

6.1 Preparacion para la Intervencion Inicial de la Respuesta

Acciones que se realizan con el fin de procurar una optima respuesta por parte de los pobladores del Asentamiento Humano “La Capilla”

en caso de desastres.

Promover la organizacion para la

Desarrollo de Capacidades en

Gestion del Riesgo

Gestion del Riesgo

Eleccion de responsable en
Gestion del Riesgo de
Desastres — GRD, en la Junta
Directiva

Contar con un miembro de la
Junta Directiva que promueva
las acciones y programacion de
actividades en materia de GRD

Convocar una asamblea de la Junta Directiva
para la seleccion y eleccion de un integrante
para que asuma el cargo (tener propuestas,
determinar la idoneidad de la persona que
asumira el cargo)

- Aprobar la eleccion del nuevo integrante con
un acuerdo en el libro de actas.

- Establecer las funciones del nuevo integrante
de la Junta Directiva.

La Junta Directiva

Cada dos ainos
eleccion de
responsable en
GRD: Inicio del
cargo el
23/02/2020 hasta
23/02/2022

Organizacion o Reorganizacion
las Brigadas de Emergencias
del A.H. La Capilla.

Contar con brigadas
adecuadamente conformadas,
con personal responsable para
el cumplimiento de sus
funciones.

Convocar una asamblea con la poblacion para la
organizacién de las brigadas y la seleccion de los
responsables de cada una de ellas.

Integracion de las nuevas brigadas (seleccién de
voluntarios).

Establecer los acuerdos en el libro de actas.

La Junta Directiva

Cada dos aino
conformacion
de brigadas:
Inicia
23/02/2020 hasta
23/02/2022

Capacitacion a los integrantes
de la Junta Directiva y las
Brigadas de Emergencia

Fortalecer las capacidades de
los responsables de la
intervencion inicial en el
Asentamiento Humano

Desarrollar Cursos y Talleres con lideres del

Asentamiento Humano:

e Marco conceptual y normativo de la GRD

¢ El proceso de respuesta y la intervencion inicial
en la respuesta

e Medidas comunitarias para la reduccion del
riesgo de desastres

Desarrollar cursos de capacitacion dirigido a los

integrantes de las Brigadas de Emergencia:

e Evacuacion, Busqueda y Rescate

¢ Primeros Auxilios Basicos

¢ Control de Incendios

¢ Asistencia Humanitaria

- Junta Directiva

- Responsable en
GRD

- Brigadista de la
comunidad

- Capacitacion a
Lideres: Mes de
octubre y
diciembre

- Capacitacion a

Brigadas: Mes
de julio, agosto y
setiembre
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Capacitacion a la poblacion del
A.H. La Capilla en Gestion del
Riesgo de Desastre

Mejorar el conocimiento Ila
poblacion para sobre las
normas de conducta ante los
peligros existentes en el
Asentamiento Humano La
Capilla.

Desarrollo de talleres de capacitacion con la

poblacion del Asentamiento Humano en:

e Normas de conducta ante sismos

e Normas de conducta ante caidas de rocas y
derrumbes

e Normas de conducta ante Incendios

Taller de capacitacion para la formulacion de

Planes Familiares de Emergencia (identificacion y

sefalizacion de peligros, rutas de evacuacion,

zonas seguras, entre otros)

-Junta Directiva

-Responsable en
GRD

-Brigadistas de la
comunidad

Una Vez al ano:
Mes de agosto

Campafias de sensibilizacion
en Gestion de Riesgos en el
Asentamiento Humano La
Capilla.

Reconocer el riesgo de
desastres y los dafos que
podrian afectar a la poblacién
de La Capilla, asegurando una
adecuada preparacion para
enfrentarlos.

Difundir normas de conducta ante los peligros
identificados a través de los altavoces del
Asentamiento Humano.

Programas campafias de sefalizacion, limpieza,
habilitaciéon de zonas seguras, mejoramiento de
pircas, entre otros.

Acordar con los integrantes de la Junta Directiva y
las Brigadas, hacer una visita casa por casa para
brindar recomendaciones para la preparacion y
reduccién de la vulnerabilidad a las familias de La
Capilla.

Promover la implementacion de mochilas basicas
de emergencias por cada familia, asi como el
seguimiento para su adecuado cuidado y uso.

- Junta Directiva

- Responsable en
GRD

- Brigadistas de la
comunidad

Una Vez al aino:
Mes de octubre

Inventarios materiales para la
respuesta a emergencias.

Contar con un registro de los
materiales existentes, asi como
de los necesarios para una
respuesta eficiente.

Elaborar un listado de materiales existentes en el
asentamiento humano para la respuesta a
emergencias (camillas, extintores, botiquines,
sefializacion, entre otros), considerando:

¢ Cantidad

¢ Estado de conservacién

e Ubicacién

e Otros segun el material

Determinar los recursos necesarios a adquirir para
asegurar una adecuada respuesta a emergencias.

Brigadistas de la
comunidad

Una Vez al aio:
Mes de mayo

Identificar y sefalizar rutas de
evacuacion y zonas seguras

Contar con vias y zonas
debidamente sefalizadas que
garanticen la rapida
evacuacion hacia zonas

seguras establecidas.

Sobre la base a la Guia para la Identificacion de

rutas de evacuacién y zonas seguras:

¢ Elaborar un Plano de Evacuacién

o Definir las rutas de evacuacién y zonas seguras.

e Implementar la sefalizacién de las rutas de
evacuacioén y zonas seguras.

- Junta Directiva

- Responsable en
GRD

- Brigadistas de la
comunidad

Una Vez al ano:
Mes de julio

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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Implementacién de sistemas de
comunicacion y alerta en el
Asentamiento Humano La
Capilla.

Definir mecanismos y
procedimientos para la
transmisiéon de informacion y
activacion de alertas o alarmas
en caso de emergencias.

Organizar un grupo a través del” WhatsApp,
integrando a todos los socios del Asentamiento
Humano La Capilla, estableciéndolo como medio
oficial informativo, para las coordinaciones
permanentes, entre otras, para la gestion del
riesgo de desastres.

Instalar sirenas electronicas para a emision de las
alertas y alarmas, segun corresponda, para esto se
debera de definir los sonidos para la alerta y para
la alarma.

- Responsable en
GRD

- Brigadistas de la
comunidad

Tres veces al

ano: Mes de
mayo, agosto y
noviembre

Ejecucion de simulacros

Medir la capacidad de
preparacion para la respuesta
de la Junta Directiva, Brigadas
y Poblaciéon del Asentamiento
Humano La Capilla.

Coordinar con la Subgerencia de Gestion del
Riesgo de la Municipalidad de San Juan de
Miraflores sobre la programacion de simulacros
anual.

Elaborar el disefio del simulacro (definir sobre el
peligro a trabajar).

Difundir la fecha, hora y normas que se aplicaran
para la ejecucién del simulacro.

Revisar el Plan Comunitario de Emergencias y
ponerlo en practica.

Evaluar los procedimientos establecidos en el Plan
y proponer acciones que mejoren su adecuado
funcionamiento.

- Junta Directiva
- Responsable en
GRD

Tres veces al

ano: Mes de
mayo, agosto y
noviembre

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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6.2 Procedimientos para la Respuesta

Este procedimiento comprende acciones para atencién de la poblacién ante peligro
inminente y la ocurrencia de una emergencia.

6.2.1 Momentos para la Respuesta

Las actividades que comprenden los procedimientos para la respuesta estan
establecidas en el Proceso de Respuesta, el cual, es el conjunto de actividades y
tareas realizadas que se ejecutan de manera eficaz y eficiente ante un peligro
inminente, emergencia o desastre, para salvaguardar la vida y el patrimonio de las
personas y el Estado, proporcionando asistencia humanitaria a la poblacion afectada
y damnificada.

La respuesta tiene tres momentos:
» Intervencion Inicial

Comprende la realizacion de las acciones de parte de la persona misma, la familia
y la comunidad organizada por el principio de autoayuda, es la respuesta solidaria
y espontanea de la poblacion presente en la zona de una emergencia o desastre,
para brindar ayuda a las personas afectadas y/o damnificadas, en base a su
potencialidad y recursos disponibles.

» Primera Respuesta

Es la intervencidén de las organizaciones especializadas, tales como las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Peru, Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru, instituciones de Salud, Cruz Roja Peruana, entre otras Entidades Publicas y
Privadas, las que desarrollan acciones inmediatas y necesarias con la finalidad de
salvaguardar la vida de las personas afectadas en las zonas de emergencias o
desastres, en coordinacién con las autoridades competentes en los tres niveles de
gobierno.

» Respuesta Complementaria

Es el conjunto de acciones, oportunas, adecuadas y temporales que ejecutan las
entidades integrantes del SINAGERD, en el marco de sus competencias vy
funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia, proteger los
derechos y defender la dignidad de las personas damnificadas y afectadas por una
emergencia o desastre; Asi como determinar el desarrollan de las acciones y los
actores responsables de su ejecucion.

Las acciones establecidas en el presente Plan son de caracter comunitario, por lo cual,
sus actividades y tareas estan basados en el principio de la autoayuda, que
comprenden acciones de intervencion inicial para la respuesta a emergencias.
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6.2.2 Intervencion Inicial en la Respuesta a Emergencias

Las tareas y actividades de Intervencion Inicial seran desarrolladas por la poblacion del Asentamiento Humano La Capilla y seran
coordinadas desde el Centro de Operaciones de Emergencia — COEL San Juan de Miraflores.

PROPOSITO
¢Para qué?

ALCANCES Y OPERACIONES
¢Que se hace?

TAREA

EVACUACION

BUSQUEDA Y RESCATE

INTERVENCION INICIAL

Desarrollar acciones de parte de la persona misma, la familia, las brigadas de emergencia y la Junta Directiva del Asentamiento
Humano “La Capilla” para brindar ayuda a las personas afectadas y/o damnificadas, en base a su potencialidad y recursos
disponibles.

Las actividades que se desarrollan estan basadas al conocimiento de las normas de conducta ante sismos, caidas de roca y/o
derrumbes, incendios, entre otros a los que esta expuesta la comunidad, asi como de las labores y actividades necesarias para
anticiparse al probable impacto de los peligros y/o la reaccion oportuna ante la materializacion del riesgo, permitiendo reducir los
dafios a las personas y atender las principales necesidades basicas en las primeras horas de la emergencia, como parte de las
acciones de respuesta solidaria y espontédnea de la poblacion, en base al principio de autoayuda.

ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

Lograr que la poblacién pueda evacuar de forma organizada hacia las zonas
seguras, ayudando en este proceso a la poblacion mas vulnerable. Esta
actividad inicia con el impacto del peligro, para lo cual, considerando las
normas de conducta la poblacion se ubicara en las zonas segura
previamente determinadas. v Gidel Lozano Sanchez
» La poblacién organizada inicia el proceso de evacuacion, por las rutas | v"Juan Meneses

identificadas, hacia las zonas seguras definidas. Castillo
» Las Brigadas Comunitarias ayudan a la poblacién mas vulnerable en el

proceso de evacuaciéon (infantes, adultos mayores, personas con

discapacidad, gestantes, personas con enfermedades crénicas).
» Garantizar la permanencia de la poblacion en las zonas seguras hasta

que las autoridades locales den las indicaciones sobre las acciones a

realizar.
Acciones que se desarrollan a través de la respuesta de grupos comunitarios v Gidel Lozano Sanchez
organ!zados_ y c_apacﬂados (brlgad_as), con los recursos humanos y v Edwin Lazo Quispe
materiales disponibles en el Asentamiento Humano. v'Emanuel Hurtado

Hurtado

v'Emanuel Hurtado
Hurtado
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> Realizar labores iniciales de busqueda, identificacion y si las condiciones
los permiten, rescate de personas atrapadas, sin exponer sus vidas.

» Las personas rescatadas seran llevadas a los puntos de atencién
establecidos por las Brigadas de Primeros Auxilios, para su posterior
atencion.

» Recoger y entregar informacion a los organismos de Primera Respuesta
(Bomberos, Policia, Salud, entre otros), sobre las acciones
desarrolladas, personas rescatadas, asi como de la ubicacién probable
de las personas atrapadas.

Brindar los primeros auxilios basicos a las personas que hayan resultado

heridas en el proceso de evacuacion, asi como a las personas que hayan

sufrido lesiones por el colapso de infraestructura o materiales y que han sido

rescatadas por las Brigadas de Busqueda y Rescate.
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Simees

» Movilizar a las personas que se encuentren en riesgo hacia la zona
segura y brindar la asistencia necesaria.
» Si se cuentan con los materiales necesario, tratar las lesiones, como v Patricia Macavilca v Edit Cano Pérez
PRIMEROS AUXILIOS heridas, fracturas, cortes y otras de menor consideracion. Guzman v'Roger Aranco Chacén
» Hacer el triaje correspondiente para determinar la gravedad de las
personas lesionadas con la finalidad de priorizar su atencion.
» Si se ha identificado que han resultado personas con lesiones graves,
coordinar rapidamente con los organismos de Primera Respuesta o en
su defecto, movilizar a la persona herida al centro de salud mas cercano,
sin agravar su estado.
» Informar a los organismos de Primera Respuesta sobre las acciones
desarrolladas.
Acciones que se desarrollan a través de la respuesta de grupos comunitarios
organizados y capacitados (brigadas), con los recursos humanos y
materiales disponibles, para el control de eventos que se desencadenen
como efectos secundarios de un peligro o por fenédmenos generados por la
accion humana.
v'Aquilino Quispe Ortiz
v Cecilia Ponciano Castro

CONTROL DE EVENTOS
SECUNDARIOS » Respuesta de grupos comunitarios organizados

» Realizar labores primarias de extincion de incendios, para evitar su
propagacion, sin exponerse al mismo.

» Desarrollar acciones para el control de fugas de gas y otros eventos
como, cortos circuito, drenaje de aguas estancadas, control de fugas de
agua, entre otros, con los implementos de seguridad necesarios, sin
poner en riesgo su vida.

v'Amparo Gabriel
Diaz

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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» Recoger y entregar informacién a los organismos de primera respuesta
o al COEL SJM.

> Establecer mecanismos de comunicacion entre las Brigadas de
Emergencias de la Comunidad y con el COEL de San Juan de Miraflores.

» Informar a través de los medios de comunicacion disponibles, las | v Félix Gutiérrez
acciones que se vienen desarrollando en la Comunidad al Centro de Alfredo
Operaciones de Emergencias Local — COEL o en su defecto a los
Organismos de Primera Respuesta (Policia, Salud, entre otros).

Albergar a las familias damnificadas en locales publicos o infraestructura

(comedores populares, locales comunales, entre otros), que no hayan

sufrido afectacién por el desastre, sobre todo a la poblacién mas vulnerables.

» Familiares de acogida: Brindar cobijo a las familias damnificadas en
viviendas de familiares o personas con las que comparten lazos
historicos, religiosos o de otra indole, ubicadas en comunidades vecinas
o sectores no afectados.

» Asentamientos comunitarios provisionales: Albergar a las familias
damnificadas en locales publicos o infraestructura que no hayan sido
afectadas o que este fuera de la zona de afectacién, como: comedores
populares, locales comunales, entre otros, sobre todo a la poblacion mas
vulnerables.

» Refugios improvisados de emergencia: Utilizar plasticos, frazadas,
sabanas, cortinas o telas, para improvisar refugios en los que la poblacion
pueda pasar la noche y puedan protegerse de la inclemencia del clima,
utilizando palos, maderas y otros elementos

Ollas Comunes

v'Elena Ayquipa
Castillo

» Improvisar la instalacion de ollas comunes, utilizando los articulos que se
puedan recuperar o con el apoyo de familias que no fueron afectadas,
para la preparacion de alimentos que se puedan juntar de todas las
familias.

» ldentificar edificaciones que no hayan sufrido afectaciones, para acceder
a los tanques o reservorios que cuenten con agua para beber y el
abastecimiento de las ollas comunes.

Garantizar el bienestar de personas en emergencias, que tengan
caracteristicas especificas y que requieran atencion especial (infantes,
gestantes, personas con enfermedades preexistentes, adultos mayores,
personas con discapacidad, entre otros.

v'Elena Ayquipa
Castillo

v’ Araceli Mio Bances

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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v'Wilmer Atiquipa
Janampa

v'Responsable en GRD
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Elaborar un reporte rapido de los dafios y las necesidades generados en el
Asentamiento Humano La Capilla, proporcionando esta informacion al COEL
San Juan de Miraflores. (hacer uso del Formulario N° 1: Evaluaciéon Rapida

del EDAN Peru).

» La Junta Directiva del A.H. La Capilla, con el apoyo de las Brigadas
Comunitarias de Emergencia, evaluaran los dafos presentados y haran
un registro de los dafios en base a lo siguiente:
¢ Vida y Salud: Lesionados (Heridos), Personas atrapadas, Personas

aisladas, Desaparecidos, Fallecidos.
¢ Dafios en el servicio de energia
e Infraestructura: Viviendas, Vias de Comunicacion, Muros de
EVALUACION RAPIDA DE LOS contencion, v'Responsable en
DANOS Y NECESIDADES (EDAN) | > Identificar las actividad o tareas prioritarias que se deben desarrollar GRD
como parte de la respuesta a la emergencia, asi como las necesidades
por atender:
¢ Busqueda y Rescate, Evacuacion, Atencion de Salud, Evaluacion de
Dafios, Medidas de Control, entre otros
¢ Atencion con bienes de ayuda humanitaria, Maquinaria pesada, entre
otros.

» La Junta Directiva sistematizara la informacién y elaboran el informe de
dafios (Formulario N° 1: Evaluacion Rapida del EDAN Peru),
complementando toda la informacion requerida y lo remitira al Centro de
Operaciones de Emergencia Local — COEL SJM.

» Se mantendra coordinacién permanente con el COEL SJM para brindar
la informacién sobre la evolucién de la emergencia.

v"Junta Directiva

Plan Comunitario de Emergencias — Asentamiento Humano La Capilla
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A. Directorio

N° Nombres y Apellidos ‘ Cargo ‘ Teléfono

1 | Susana Hurtado Hurtado Secretaria General 988052316
2 | Roberto Fajardo Gabriel Secretaria de Organizacion 946478860
3 | Julia Chavez Sanchez Secretaria de Actas 951409918
4 | Edil Mio Bances Secretaria de Economia 998991535
5 | Juan Carlos Diaz Ticona Secretaria de Defensa Civil

6 | Araceli Mio Bances Secretaria del Nifio y Adolescentes

7 | Oscar Molina Ledn Secretaria de Deportes

8 | Angel Macavilca Ramos Secretaria de Disciplina

9 | Orlando Tarazona S. Fiscal

10 | Roberto Fajardo Gabriel Responsable e GRD 946478860

B. Inventario de materiales para la respuesta

Articulo Umda.d de Cantidad Estado de conservacion Ubicacion
medida
1 Extintor 5Kg 5 De buen estado Local comunal
1
2 Guantes 0 De buen estado Local comunal
pares

Mascarillas 8 De buen estado Local comunal

Cascos 15 Regular Local comunal

Lampas 3 De buen estado Local comunal

Botiquin 1 Regular Local comunal

3
4
5 Picos 2 De buen estado Local comunal
6
7
8
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D. Glosario de Términos

» Analisis de la Vulnerabilidad.- Proceso mediante el cual se evalla las condiciones
existentes de los factores de la vulnerabilidad: exposicién, fragilidad y resiliencia, de la
poblacién y de sus medios de vida.

» Asistencia Humanitaria.- Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y
temporales que ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el marco de sus
competencias y funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia, proteger
los derechos y defender la dignidad de las personas damnificadas y afectadas por los
desastres.

» Autoayuda.- Es la respuesta inmediata, solidaria y espontanea de la poblacién presente
en la zona de una emergencia o desastre, para brindar ayuda a las personas afectadas
y/o damnificadas. Normalmente es la propia poblacién, la que actua sobre la base de su
potencialidad y recursos disponibles.

» Capacidad de Respuesta.- Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u organizacién que puedan reducir el nivel de riesgo,
o responder de manera oportuna y eficaz a los efectos de una emergencia o desastre. El
concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales, sociales o
economicos asi como cualidades personales o colectivas tales como liderazgo y gestion.

» COE.- Los Centros de Operaciones de Emergencia — COE — son érganos que funcionan
de manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como en
la administracion e intercambio de la informacién, para la oportuna toma de decisiones
de las autoridades del Sistema, en sus respectivos ambitos jurisdiccionales.

» Cultura de Prevencion.- Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes
de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y
recuperarse de las emergencias o desastres. La cultura de la prevencion se fundamenta
en el compromiso y la participacion de todos los miembros de la sociedad.

» Damnificado/a.- Condicion de una persona o familia afectada parcial o integramente en
su salud o sus bienes por una emergencia o desastre, que temporalmente no cuenta con
capacidades socioeconémicas disponibles para recuperarse.

> Desarrollo de Capacidades.- Esfuerzos dirigidos al desarrollo de habilidades humanas
o infraestructuras sociales, dentro de una comunidad u organizacién, necesarios para
reducir el nivel del riesgo. En términos generales, el desarrollo de capacidades también
incluye el acrecentamiento de recursos institucionales, financieros y politicos entre otros;
tales como la tecnologia para diversos niveles y sectores de la sociedad.

» Desastre.- Conjunto de danos y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del
impacto de un peligro sobre condiciones de vulnerabilidad existentes. El impacto
genera graves alteraciones en el funcionamiento de la sociedad, sobrepasando la
capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser
de origen natural o inducido por la accién humana.

» Emergencia.- Estado de danos sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente
ocasionados por la ocurrencia de un fenébmeno natural o inducido por la acciéon humana
que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.
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» Estimacion de Riesgo.- El proceso de Estimacion del Riesgo comprende las acciones y
procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los peligros o amenazas,
analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de

decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

» Evaluacién de Dafos y Andlisis de Necesidades (EDAN).- Identificacién y registro
cualitativo y cuantitativo, de la extensioén, gravedad y localizaciéon de los efectos de un
evento adverso.

» Elementos en Riesgo o Expuestos.- Es el contexto social, material y ambiental
presentado por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser
afectados por un fendmeno fisico.

» Fragilidad.- Referida al nivel de resistencia frente al impacto de los peligro, es decir, las
condiciones de desventaja o debilidad estructural de las edificaciones de acuerdo al uso
que una unidad social le da, por sus condiciones socioeconémicas.

» Gestion del Riesgo de Desastres.- La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso
social cuyo fin ultimo es la prevencion, la reduccién y el control permanente de los
factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales, con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible. Estd basada en la investigacion
cientifica y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y
de la sociedad para proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y del
Estado.

» Gestion Reactiva.- Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los
desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.

» Grado de exposicion.- Tiene que ver con las decisiones y practicas que ubican a una
unidad social y su estructura o actividad econdémica cerca de zonas de influencia de un
fenédmeno natural peligroso.

> ldentificacion de Peligros.- Conjunto de actividades de localizacién, estudio y vigilancia
de peligros y su potencial de dafio, que forma parte del proceso de estimacién del riesgo.

» Infraestructura.- Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, con su
correspondiente vida util de disefio, que constituyen la base sobre la cual se produce la
prestaciéon de servicios considerados necesarios para el desarrollo de fines productivos,
politicos, sociales y personales.

» Peligro.- Probabilidad de que un fendmeno fisico, potencialmente dafiino, de origen
natural o inducido por la accion humana, se presente en un lugar especifico, con una
cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

» Preparacion.- Es el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de
capacidades, organizacién de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones
regionales y locales encargadas de la atencion y socorro, establecimiento y operacién de
la red nacional de alerta temprana y de gestidén de recursos, entre otros, para anticiparse
y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion de peligro
inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en todos los niveles de gobierno y de
la sociedad.
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» Primera Respuesta.- Es la intervencion mas temprana posible, de las organizaciones
especializadas, en la zona afectada por una emergencia o desastre, con la finalidad de

salvaguardar vidas y dafios colaterales.
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» Reduccioén del Riesgo.- El proceso de Reduccién del Riesgo comprende las acciones
que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la
gestion del desarrollo sostenible.

» Resiliencia.- Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y
privadas, las actividades econdmicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi como
de incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacién de los desastres pasados
para protegerse mejor en el futuro.

» Riesgo.- Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad econdémica o
deterioro ambiente) resultado de interacciones entre Peligros (naturales, socio naturales
o antrépicos) y condiciones de vulnerabilidad. Convencionalmente el riesgo es expresado
por la expresion Riesgo = Peligro, Vulnerabilidad.

» Riesgo de Desastre.- Es |la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida sufran
dafios y pérdidas a consecuencia de su condicion de vulnerabilidad y el impacto de un
peligro.

» Respuesta.- conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia
o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo

» SINAGERD.- Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, evitar la generacién de nuevos riesgos y para la preparacion,
respuesta y rehabilitacién ante situaciones de desastre, mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres.

» Sistema de Alerta Temprana.- Herramienta de Preparativos para emergencias que
brinda informacion oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas y de los Centro
de Operaciones de Emergencias, que permiten a la poblacion expuesta a un peligros
tomar acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una respuesta
efectiva. Los sistemas de alerta temprana incluyen cuatro componentes para su
funcionamiento: Monitoreo y Vigilancia, Comunicaciones, Alerta y Alarma y Plan de
Evacuacion.

» Vulnerabilidad.- Es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividad
socioecondmicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza.
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