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TERMINOS DE REFERENCIA

ELABORACION DE ESTUDIOS DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE
MOQUEGUA-SAMEGUA, EN LA PROVINCIA DE MARISCAL NIETO

l. PRESENTACION

El Centro de Estudios y Prevencion de Desastres — PREDES, es una asociacion de la sociedad
civil peruana sin fines de lucro, que tiene como fines:

e Fomentar una Cultura de Prevencién que genere una actitud proactiva para la reduccion del
riesgo de desastres y el deterioro ambiental, promoviendo practicas de responsabilidad
ciudadana, sustentadas en valores de solidaridad, equidad social y de género.

e Promover el desarrollo de capacidades locales para la gestion del riesgo de desastres.

e Reducir la vulnerabilidad ante peligros, contribuyendo al mejoramiento de las condiciones
del habitat y la calidad de vida de las poblaciones.

e Impulsar la mitigacién del riesgo de desastres prioritariamente en poblacionesde mayor
pobreza.

e Realizar incidencia en las politicas publicas, para que se incorpore el enfoque de gestion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico como componente del desarrollo
sostenible.

Segun la Politica Nacional del Riesgo de Desastres — PNGRD al 2050 la alta vulnerabilidad
gue presenta la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres es el problema
principal que tiene el pais. La cual, se ha construido producto de dindAmicas como el acelerado
crecimiento de las ciudades por la limitada planificacién del territorio, su ocupacion y uso
inadecuado; asi como la carencia de estrategias de prevencion y reduccién de riesgos; la débil
gobernanza del riesgo y su transversalizacion en la gestion puablica, especialmente en la
escala local y regional. Todo esto, sumado a la débil comprension, generacion y difusion del
conocimiento sobre los riesgos existentes y potenciales.

Las regiones de Arequipa y Moquegua, no estdn exentas de estas probleméticas; ante ello
PREDES en consorcio con ADRA ha gestionado el financiamiento de USAID para la ejecucion
del proyecto: “Fortalecimiento del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres en
Arequipa y Moquegua” denominado también “Preparados y Seguros”, que viene
desarrollandose desde mayo del presente afio por un periodo de 24 meses con intervencién
en los siguientes distritos de: Camana, Samuel Pastor, Uraca y Aplao en Arequipa; Yy
Moquegua, Torata, llo y Pacocha en Moquegua (ver el Mapa 1).

El proyecto esta alineado a los compromisos y objetivos prioritarios nacionales e
internacionales para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el
riesgo de desastres asociado al peligro sisimico, de tsunamis, deslizamientos, lluvias intensas
y peligros asociados. Tiene como objetivo fortalecer las politicas y practicas de reduccién del
riesgo de desastres en los gobiernos locales, organizaciones vecinales y la poblacién en
general con el fin de contribuir en la reduccién de vulnerabilidades y el riesgo de desastres de
manera efectiva, participativa y concertada a través de la sensibilizacion, el fortalecimiento de
capacidades, la elaboracion e implementacion de instrumentos de gestién para la Gestion del
Riesgo de Desastres (GRD).
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Para lograr el objetivo, uno de los componentes del proyecto es que desde los gobiernos
locales se mejore la informacidn técnica sobre riesgos y sea utilizada en la planificacion y
gestion del desarrollo. Con la elaboracion de estudios del riesgo de desastre no solo se
contribuye a que las autoridades, funcionarios tomen decisiones basadas en el conocimiento
del riesgo de desastres; sino que los lideres comunitarios y la poblacién local conozcan y sean
conscientes de su escenario de riesgo y adopten buenas practicas para la GRD.

“Fertalecimiente del Sistema
de Gestian del Riesgo de Desastres
en Arequipa y Moquegua”

Mapa 1. Zonas geograficas de intervencion del proyecto “Preparados y Seguros”
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Il. JUSTIFICACION

El presente Término de Referencia (TdR) esta referido a la contratacion de un (1) servicio de
consultoria en el marco del proyecto “Preparados y Seguros”, para la elaboracion de un (1)
Estudio de Escenario del Riesgo de Desastres con enfoque multipeligro en base a la
metodologia planteada en el presente documento.

. OBJETIVO DEL SERVICIO

Objetivo general: Elaborar un estudio de escenario del riesgo de desastres con un enfoque
multipeligro del distrito Moquegua y su colindante Samegua.

Objetivos especificos:

o Determinar los niveles de peligro, vulnerabilidad y estimar los escenarios del riesgo de
desastres ante sismo, tsunami y lluvias intensas en ambos distritos.

e Determinar sectores criticos de riesgo ante el peligro sismico, tsunami y por lluvias
intensas a nivel urbano y rural.

e Proponer medidas de prevencién y reduccion de riesgo de desastres para incorporarlas
en los instrumentos de planificacion de la gestion municipal.
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IV. AMBITO GEOGRAFICO DE LOS ESTUDIOS

En la provincia de Mariscal Nieto, el proyecto ha priorizado intervenir en el distrito de
Moquegua-Samegua, distritos urbanos que han crecido de manera acelerada y sin
planificacién, desarrollando una serie de condiciones de vulnerabilidad ante diversos peligros
naturales como sismos, lluvias intensas y peligros asociados.

Tabla 1. Estudios de Escenarios del Riesgo de Desastres por distrito y tipo de peligros naturales.

ESTUDIO DEL RIESGO DE DESASTRES

PROVINCIA DISTRITO Lluvias intensas y peligros

asociados

Moquegua-
Samegua

Inundacion pluvial, activacion
de quebradas

Mariscal Nieto

El distrito de Mogquegua con su colindante Samegua, es susceptible ante sismos por
diversos factores, entre ellos el tipo de suelo, moro y expansivo, el crecimiento acelerado tanto
horizontal como verticalmente sin planificacién. Lo que ha hecho que asentamientos como
San Francisco y El siglo hayan sido seriamente afectados en el terremoto del 2001. Se han
desarrollado una diversidad estudios para la elaboracion del PDU, sin embargo, adn no esta
oficializado y tampoco se cuenta con los documentos. Por otro lado, el rio Moquegua ha tenido
desbordes que han causado dafios importantes y por sus pendientes pronunciadas y el tipo
de suelo es susceptible a que lluvias intensas generen inundacién pluvial y por activacion
de las quebradas con lodos y piedras.

Es importante mencionar que en este distrito el proyecto ha priorizado trabajar con localidades
especificas, que deben ser abordadas con especial detalle por este servicio de consultoria:

e En Moquegua, estan los sectores de San Francisco y El Siglo.
e En Samegua, los sectores de P.J. Samegua — Tupac Yupanqui y Nueva Samegua.

Con estas especificaciones, el proyecto ha definido que de acuerdo con el tipo de peligro se
realice el estudio de riesgo en las siguientes escalas:

e Para sismos, a nivel de manzanas.
e Para lluvias intensas flujos de lodo e inundaciones, a nivel de lotes.

V. METODOLOGIA

PREDES propone que el servicio de consultoria se ajuste a la metodologia de Escenario del
Riesgo de Desastres que la institucion ha adaptado “Manual de Gestion de Riesgos y
Desastres”, anexo N° 3 del Ministerio de Vivienda y Construccion (MVCS, 2019).

Esta metodologia tiene un enfoque multipeligro y se desarrolla en 5 etapas. Parte de un primer
acercamiento (primera etapa) al territorio para determinar la escala del estudio, los tipos de
peligros mas recurrentes; ademas incluye una primera recopilacion, revisién y clasificacion de
informacién secundaria y un primer levantamiento de informacién en campo.

En la sequnda etapa, se realiza el andlisis del contexto local a través de la caracterizacion
del territorio, de su poblacién y sus medios de vida en base a la informacion secundaria
(teniendo como fuente a las instituciones publicas oficiales) y primaria disponible para
comprender a mayor profundidad sobre las dindmicas fisicas, sociales, econdémicas e
institucionales de cada territorio.
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En la tercera etapa, se analiza el peligro o los peligros a través de la evaluacion de los
factores condicionantes y desencadenantes para determinar los niveles de peligros. Por otro
lado, también se analiza las condiciones vulnerabilidad por cada tipo de peligro para
determinar el nivel de vulnerabilidad considerando los componentes de exposicion, fragilidad
y resiliencia; en base a informacion secundaria, primaria y cartografica sobre las
caracteristicas de la poblacién, las viviendas, actividades econdémicas, infraestructuras
esenciales y redes vitales; en las siguientes dimensiones:

e Fisica,

e Social,

e Econdmica
e Ambiental

En la cuarta etapa se estima el nivel del riesgo de desastres por cada tipo de peligro en
base a la integracion del andlisis del peligro y la vulnerabilidad. Ademas, se determina los
sectores criticos para cada tipo de peligro y a través de la priorizacién y superposicion de
los niveles de riesgo alto y muy alto con los mapas de todos los tipos de peligros.

Finalmente, en laguinta etapa se proponen medidas estructurales y no estructurales para
la GRD, con énfasis en los procesos de prevencién y reduccién del riesgo de desastres, con
el fin de que orienten la toma de decisiones, su articulacion con los instrumentos de gestién
municipal y con la participacién de diversos actores.

El consultor debera utilizar la presente metodologia y coordinar con el equipo técnico del
proyecto “Preparados y Seguros” la facilitacion de la informacion recopilada y desarrollada
desde el inicio del proyecto, que seran de insumo para la elaboracion de los estudios.

Gréfico 1. Proceso metodologico para la elaboracion del estudio de escenario del riesgo de desastres.
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ACTIVIDADES

El proveedor/es del servicio desarrollara acciones centradas en: 1) el analisis del peligro y la
vulnerabilidad, 2) la estimacion del riesgo de desastres para establecer sectores criticos; y 3)
el planteamiento de medidas para la GRD y su incorporacion en los instrumentos de gestion
municipal.

Para el desarrollo del servicio del proveedor, se consideran como actividades generales:

Formular un plan de trabajo y cronograma de actividades en coordinacion con el equipo
técnico del proyecto.

Elaborar el indice o estructura del informe del estudio de escenarios del riesgo de
desastres

El equipo del proyecto “Preparados y Seguros” facilitara las coordinaciones con las
autoridades locales de cada distrito para el trabajo de campo y otras actividades que se
requieran.

Realizar el trabajo de campo y registro fotografico y de videos necesarios para el estudio.
Coordinar con el equipo técnico del proyecto para el seguimiento de los avances.
Elaborar y presentar los informes parciales y finales.

Organizar la informacion utilizada y desarrollada en el servicio y entregar al equipo de
proyecto.

Se consideran como actividades principales:

1.

Para el analisis del peligro y la vulnerabilidad

Andlisis del contexto local rural o urbano, con la recopilacién y uso de informacién

secundaria y de campo sobre cada distrito con informacién de la dimension fisica

(sectorizacion urbana/rural, usos del suelo, vivienda, densidad poblacional, servicios,

accesibilidad y tendencias de crecimiento), la dimensién social (poblacion, proyecciones

de la poblacién, condiciones de discapacidad, acceso a servicios de salud y educacion) y

econOmica (PEA).

Identificar los principales peligros naturales y/o antropicos del distrito haciendo uso

de fuentes secundarias como fuentes oficiales como las Instituciones Técnico Cientificas

y los gobiernos locales, evaluando los factores condicionantes y desencadenantes para

cada tipo de peligro. Incluye la elaboracion cartografica de cada factor (geologia,

geomorfologia, geodinamica, pendientes, microzonificacion sismica, informacién

hidrometereoldgica, entre otros) para finalmente, elaborar los mapas de peligro. Algunos

de los estudios a considerar como fuentes secundarias son:

0 Zonificacion Sismica - Geotécnica de la ciudad de Moquegua (IGP, 2018)

o Estimacion del riesgo por exposicion a partir de mapas de Isositas en Pert (IGP,
2019).

o0 Estudio técnico de la delimitacion de franja marginal de la Autoridad Nacional del
Agua (ANA).

0 Otros estudios del INGEMMET y del SENAMHI.

Identificar variables para el andlisis de la vulnerabilidad fisica, social, econémica y

ambiental, asi como de las redes e infraestructura vital a nivel de manzana o de lote por

cada peligro, considerando el andlisis de los elementos expuestos, la fragilidad y nivel de

resiliencia.

Elaborar andlisis y cartografia de cada tipo de vulnerabilidad: fisica, social,

econdmica, de las redes e infraestructura vitales.

Ademas de los mapas de peligro a nivel distrital, para las zonas urbanas se requiere

elaborar mapas de peligro y vulnerabilidad a escala de 1:1000 o 1:2000.
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Es indispensable desarrollar trabajo de campo.

Para la estimacién del riesqo de desastres:

Determinar los niveles de riesgo de la poblacion, sus medios de vida y las redes e
infraestructuras vitales de cada distrito.

Generar cartografia de los niveles de riesgo por tipo de peligro, para las areas urbanas
y por urbanizar considerar mapas a escala 1:1000 o 1:2000.

Calcular los posibles dafios y pérdidas (cuantitativas y cualitativas) por tipo de peligro.
Determinar los sectores criticos para cada peligro y para todos los peligros en
conjunto (superposicién de los mapas de riesgo de todos los peligros, priorizando las
zonas de alto y muy alto riesgo).

Elaborar cartografia de los sectores criticos a nivel de manzana o lote en la zona
urbana y rural a escala 1:1000 o 1:2000.

Para el planteamiento de medidas estructurales y no estructurales

Elaborar conclusiones detalladas de los resultados del andlisis del contexto local, del
peligro, la vulnerabilidad, la estimacion del riesgo por tipo de peligro y de los sectores
criticos.

Proponer medidas estructurales y no estructurales para la GRD, con énfasis en
medidas de prevencién y reduccién del riesgo por tipo de peligro, y en especial dirigidas a
intervenciones en los sectores criticos. Los cuales deben ser presentados en fichas
técnicas.

PRODUCTOS / ENTREGABLES

Para lograr el objetivo planteado, el proveedor de servicio debera clasificar, recoger, procesar,
analizar y presentar toda la informacion sefialada anteriormente. Para ello el servicio tendra

una

duracién de 90 dias calendario desde la fecha de firma del contrato y como resultado, se

espera obtener los siguientes productos:

VIl

PRODUCTOS / ENTREGABLES

Para lograr el objetivo planteado, el proveedor de servicio debera clasificar, recoger, procesar,
analizar y presentar toda la informacion sefialada anteriormente. Para ello el servicio tendra
una duracién de 90 dias desde la fecha de firma del contrato y como resultado, se espera
obtener los siguientes productos:

Tabla 2. Productos y entregables del servicio de consultoria

N° PRODUCTO FECHA DE ENTREGA
Producto 1:
1 e Planes de trabajo y cronograma de actividades Alos 5 dias, después
e indice o estructura del informe del estudio de de la firma de contrato
escenarios del riesgo de desastres
Producto 2:
2 e Analisis del contexto local urbano y rural. Alos 30 dias, después
e Caracterizacion del peligro: factores de la firma de contrato
condicionantes y desencadenantes.
e Trabajo de campo (identificacién de puntos
criticos por peligros recurrentes en el distrito)
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e Registro fotografico

e Determinacion del nivel de peligro y mapas de
peligro a nivel distrital, de zonas urbanas y
urbanizables.

Producto 3:

3 e Ficha de variables para el andlisis de las
condiciones de vulnerabilidad para la exposicion,
fragilidad y resiliencia para cada tipo de peligro

e Andlisis de la vulnerabilidad en las dimensiones
fisica, social, econémica y ambiental, redes
vitales por tipo de peligro.

e Matriz y mapas de vulnerabilidad a nivel de zonas
urbanas y urbanizables.

A los 55 dias, después
de la firma de contrato

Producto 4:
4 e Estimacion del riesgo de desastres por tipo de
peligro.

e Mapas de los niveles de riesgo de desastres por
tipo de peligro a nivel de zonas urbanas y
urbanizables.

e Matriz y mapa de sectores criticos determinados.

e Conclusiones y propuestas de medidas
estructurales y no estructurales por tipo de
peligros en fichas técnicas, indicando las zonas
de implementacién, especialmente de los
sectores criticos.

¢ Informe del estudio del escenario del riesgo de

Alos 75 dias, después
de la firma de contrato

Producto 5:

5 e Levantamiento de observaciones y entrega de los
documentos finales impresos con sus respectivos
archivos digitales (Word, Excel, DWG, SHP, JPG,
PDF).

e Presentacién de resimenes ejecutivos que
incluye el contexto local, mapas de los niveles de
peligro, vulnerabilidad, riesgo y sectores criticos
en PDF.

e Taller de presentacion y socializacion de
resultados para su validacidn con los gobiernos
locales.

Alos 90 dias, después
de la firma de contrato.

Cada producto sera revisado por el especialista designado por el proyecto, el consultor
levantara las observaciones y finalmente el producto sera validado y aprobado por el
especialista del proyecto.

El consultor subird los productos a un DRIVE institucional facilitado por el proyecto
“Preparados y Seguros”, para su revision y conformidad de los avances del servicio.

IX. FORMA DE PAGO

El servicio se desarrollard durante un periodo hasta de 90 dias, contados a partir de la fecha
de suscripcion del contrato. El plazo de vigencia del contrato se inicia el dia siguiente de la
suscripcion del contrato y culmina con la conformidad del Gltimo entregable y el pago.
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El costo estimado total debe incluir los impuestos de ley, contratacién de todos los consultores,
costos y gastos de la firma. Los pagos se realizaran de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 3. Productos y porcentaje de pago

PRODUCTOS MONTO PLAZO

Producto 1 10% Alos 6 dias de firmado el contrato*
Producto 2 20% Alos 31 dias de firmado el contrato*
Producto 3 20% Alos 56 dias de firmado el contrato*
Producto 4 40% Alos 76 dias de firmado el contrato*
Producto 5 10% Alos 90 dias de firmado el contrato*

*Se hace efectivo solo si ha sido aprobado por el equipo de proyecto.
X. PERFIL DEL CONSULTOR/ES
El perfil del jefe y equipo consultor esta sujeto a la magnitud del estudio que se requiere:

A. Jefe del equipo

e Profesional titulado en ejercicio: Ing. Geoldgica, Arquitectura, Urbanismo, Ing. Civil,
Ing. Ambiental, Ing. Geografica o afines.

e Experiencia de 5 afios en el sector publico y/o privado.

e Experiencia de 5 afios en Gestidn del Riesgo de Desastres, acreditado con contratos
u orden de servicio con su respectiva conformidad o constancia y/o certificado de
trabajo.

e Experiencia en elaboracién de documentos, estudios y evaluacion del riesgo,
sustentar que ha elaborado al menos 5 estudios de riesgo de desastres (escenario
de riesgo y/o analisis de riesgo).

e Deseable, evaluador del riesgo, acreditado con copia simple de la Resolucion
Jefatural emitida por Cenepred.

e Deseable, experiencia en estudios de planificacidn territorial, conforme al objetivo de
contratacion en instituciones publicas o privadas, acreditado con contratos u ordende
servicio con su respectiva conformidad o constancia y/o certificado de trabajo.

B. Equipo minimo

Formara parte del equipo técnico, el profesional que posea 3 afios de experiencia en estudios
de riesgos:

e Especialista en SIG
e Especialista en analisis del riesgo.

Xl. LUGAR DE LA PRESTACION DEL SERVICIO:
El servicio sera desarrollado en el distrito de Moguegua-Samegua, region de Moquegua.

XIl. SUPERVISION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La supervision de la ejecuciéon y conformidad del servicio sera realizada por el especialista en
estudios de riesgo del proyecto, con un plazo maximo de 5 dias calendarios para el levantamiento

de observaciones y la conformidad del servicio.

Xlll. PENALIDADES

En el caso de retraso e incumplimiento injustificado del Consultor en la ejecucion de la prestacion
del servicio, las entidades contratantes aplicaran automaticamente una penalidad por mora, por
cada dia de atraso en la entrega de cada producto equivalente al 1% del valor total del servicio,

hasta un equivalente acumulado del 10% del valor total del contrato.
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XIV. PROPIEDAD INTELECTUAL

Sera por evaluacién de acuerdo con la mejor calificacion de candidatos, se realizara en base a
los siguientes documentos presentados:

e CV documentado
e Propuesta de plan de trabajo
e Propuesta econémica a todo costo

Los cuales deben ser remitidos a:

¢ Roxana Amache (roxana@predes.org.pe)
e Maria del Carmen Escobedo (maria@predes.org.pe)

Tabla 4. Cronograma del proceso de seleccion

ACTIVIDAD FECHA

Publicacién de TDR 13 de octubre
Recepcion de propuestas 14 al 27 de octubre
Proceso de entrevistas 28 de octubre
Confirmacion de consultor seleccionado 29 de octubre
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