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EL SISTEMA NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Para entender y dar una debida aplicacién del presente manual, es importante mencionar el
marco nacional de implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD). En tal sentido,

se identifica como punto de partida la Ley 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), que junto a su modificacion mediante Decreto Legislativo
1587 y a la reglamentacion y lineamientos correspondientes, brindan el marco para el desarrollo
de acciones de GRD por parte de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local). A

continuacion, revisemos conceptos clave que nos brinda el marco normativo nacional.

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La GRD es definida como un proceso social cuyo fin Gltimo es la prevencion, la reduccion

y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas
nacionales, con especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de
seguridad, defensa nacional y territorial, de manera sostenible.




COMPONENTES DE LA GRD

GESTION
PROSPECTIVA:

Es el conjunto de acciones
que se planifican y realizan
con el fin de evitar y prevenir
la conformacion del riesgo
futuro que podria originarse
con el desarrollo de nuevas
inversiones y proyectos en el
territorio.

GESTION
CORRECTIVA:

Es el conjunto de
acciones que se
planifican y realizan
con el objeto de
corregir o mitigar el
riesgo existente.

PROCESOS DE LA GRD

sostenible.

GESTION
REACTIVA:

Es el conjunto de
acciones y medidas
destinadas a enfrentar
los desastres ya sea
por un peligro inminente
o por la materializacién
del riesgo.

Estimacion del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan

para generar el conocimiento de |los peligros o amenazas, analizar la
vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

Prevencion del riesgo: Acciones que se orientan a evitar la generaciéon de
nuevos riesgos en la sociedad en el contexto de la gestidon del desarrollo

Reduccion del riesgo: Acciones que se realizan para reducir las
vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestion del
desarrollo sostenible.

NOTA
IMPORTANTE

Preparacion: Acciones de planeamiento, de desarrollo de capacidades,
organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones
regionales y locales encargadas de la atencidn y socorro, establecimiento y
operacion de la red nacional de alerta temprana y de gestion de recursos,
entre otros, para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso
de desastre o situacion de peligro inminente, a fin de procurar una éptima
respuesta en todos los niveles de gobierno y de la sociedad.

Respuesta: Acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia
o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia
del mismo.

Rehabilitacion: Acciones conducentes al restablecimiento de los servicios
publicos basicos indispensables e inicio de la reparacién del dafo fisico,
ambiental, social y econdmico en la zona afectada por una emergencia o
desastre. Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el
proceso de reconstruccion.

Reconstruccion: Acciones que se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior
al desastre y asegurando la recuperacion fisica, econdmica y social de las
comunidades afectadas.

Por ley, todas las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno,
son responsables de incluir en sus procesos institucionales estos
componentes y procesos, siguiendo los mecanismos e instrumentos
particulares que sean pertinentes (Nium. 6.3 Art. 6 Ley 29664).




En funcién a los componentes y procesos de la GRD se presenta cOmo se concatenan entre si para
dar un ordenamiento légico a las acciones que se destinen para su implementacion.

GESTION | - Prevencién del riesgo
PROSPECTIVA ?

Reconstruccion

GESTION Estimacion > :
CORRECTIVA —  delriesgo Reduccioén del riesgo

GESTION

REACTIVA ~— = Preparacién == Respuesta == Rehabilitacién

Estructuracion del SINAGERD

Es importante mencionar que el liderazgo del SINAGERD es asumido directamente desde

la Presidencia de la Republica que en Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(CONAGERD) procede a la toma de decisiones que son transversales al accionar de las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno. Asimismo, para los fines de rectoria del SINAGERD
conducente a la implementacion y seguimiento de la politica, los instrumentos de planificacion y
las decisiones tomadas en el CONAGERD en materia de GRD se indica a la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM) en tal rol, cuya labor operativa recae en la Secretaria de Gestidon del Riesgo de
Desastres (SGRD).

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONAGERD

Toma de decisiones

PCM / SGRD

Rectoria

CEPLAN

Asistencia en
planeamiento
estratégico

SECTORES

GOBIERNO
REGIONAL

GOBIERNO
' LOCAL
INDECI —
.. B Ejecucion de
Asistencia en gestion acciones

reactiva

SOCIEDAD

(N
TERRITORIO

Es importante denotar que el rol ejecutor directo de las acciones de GRD en el territorio con efecto
y participacion hacia la sociedad recala en los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
para los cual se vuelve importante la articulacién interinstitucional para una complementacion
efectiva de esfuerzos, bajo la asistencia en la implementacién de instrumentos especificos que
brinden el CENEPRED, INDECI, CEPLAN vy el MEF, regido por la articulacién y conducciéon de la PCM.



ESTRATEGIA DE GESTION
FINANCIERA DEL RIESGO
DE DESASTRES

Estrategia de Es un Instrumento del Sistema Nacional de Gestion
Gestion Financiera del Riesgo de Desastres, se organiza por procesos
del Riesgo de y considera a los programas presupuestales y otras

Desastres (EGFRD) herramientas financieras.

Es definida como el conjunto de acciones establecidas
para asegurar una adecuada capacidad financiera en los
procesos de la gestion del riesgo de desastres, asi como
una mejor cobertura de los riesgos fiscales derivados de la
ocurrencia de desastres'.

1 Numeral 41.1. del Articulo 41 del Reglamento de la Ley 29664, aprobado mediante D.S. 048-2011-PCM




P ESTRATEGIA DE G SN FINANCIERA

DEL RIESGO DE DESASTRES

cQué mecanismos financieros deben conocer
los ejecutores del SINAGERD?

Para los procesos de estimacion, prevencion, reduccion del riesgo de desastres, preparacion,
respuesta, rehabilitacién, reconstruccion, deben conocer 02 mecanismos:

Componentes
d e I a E G F R D Programa El PP 0068 denominado “Reduccién de la Vulnerabilidad

Presupuestal y Atencion de Emergencias por desastres” es un Programa

0068 Presupuestal en la l6gica del Presupuesto por Resultados, es
de caracteristica Multisectorial y con articulaciéon territorial. Fue
creado en el ano 2010 mediante D.U. 024-2010, teniendo como

Procesos de Estimaciéon, Prevencién y Reduccién del Riesgo resultado: Poblacion y sus medios de vida protegidos ante
la ocurrencia de peligros de origen natural e inducidos por la
P> PP 0068y Fondos asociados a GRD. gecentimane
Procesos de Preparaciéon, Respuesta y Rehabilitaciéon 9 Fondo para Fondo a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas,
intervenciones gue permite la priorizacion de los proyectos de inversion,
» PP 0068, Fondos asociados a GRD, Mecanismos ante la ocurrencia reforzamientos y demas inversiones gue no constituyen
de Proteccion financiera (Reserva de contingencia, de desastres proyectos, incluyendo a la elaboracion de expedientes técnicos
lineas de crédito contingente, Seguros). naturales y actividades, para la mitigacién, capacidad de respuesta,

rehabilitacion y reconstruccion, ante la ocurrencia de fenémenos
naturales y antrépicos en el marco del D.S. 132-2017-EF

Proceso de Reconstruccion

P Mecanismos de Proteccion financiera (Reserva
de contingencia, lineas de crédito contingente,
Seguros) y el PP 0068.




NANCIERA

STRES

Para hacer uso de AUTORIZACIONES EXCEPCIONALES en el marco de los alcances
del PP 0068 y las leyes anuales de presupuesto se deben conocer las siguientes:

v A 4 v

Autorizaciones para Autorizaciones para Autorizaciones para

modificaciones transferencias financieras modificaciones . - 2

presupuestarias para realizar para ejecutar estudios presupuestarias para M f

limpieza, descolmatacion, para estimar el riesgo de ejecutar actividades de ecanlsmo.s’ InanClero.s’
monumentacion de la faja desastres. emergencia en zonas d

marginal e implementacion declaradas en estado de en prevenCIon’ re ucc'°“
de los Planes de Prevencion emergencia. - I

y reduccién del riesgo de y prepa ra C'O“ ante e

desastres en el PP 0068. \ \/ /

N riesgo para Gobiernos
Regionales y Locales

(©/o/o/o/o)

Programa Presupuestal 0068

P Los productos y actividades del PP 0068
con articulacion territorial (GR y GL) que
inciden para los presentes procesos de la
GRD se muestran a continuacion.
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PROGRAMA PRESUPUESTAL 0068

UNIDAD DE
PRODUCTO ACTIVIDAD MEDIDA

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0068

UNIDAD DE
PRODUCTO ACTIVIDAD MEDIDA

Producto 3000737: 5005571 Desarrollo de estudios para Documento Producto 3000739: 5005583: Organizacion y entrenamiento de Persona
establecer el riesgo a nivel territorial. Tecnico comunidades en habilidades frente al riesgo de
Estudios para la estimacion Poblacion con practicas
desastres.
del riesgo de desastres seguras para la resiliencia
Producto 3000738: 5005579: Acceso a la informacion y Persona 50055&_31: pesarrolio e campqﬁas . Camperia
ABAFSTVIESa dal sittens de Infermacion an comunicacionales para la gestion del riesgo de
Personas con formacién y i . . desastres.
i ; gestion del riesgo de desastres.
conocimiento en gestién
del rlesgoige desastr?s 5005580: Formacion y capacitacion en Persona fgﬂ?arzagnaé Dzza::r:r :'i:;l'sétsma Gedierta Eetne
:ﬁ::::gz:c A materia de gestion de riesgo de desastres y P Y unicact
Rdaptadion el camblo dimatica Producto 3000734: 5005561 Implementacion de brigadas para la Persona
Producto 3000736: 5005568: Inspeccion de edificaciones para la Inspeccion Capacidad instalada para e
Edificaciones seguras ante el Seguridad y el control Lrbano Ifa preparacion y re.spuesta 5005612: Desarrollo de los centros vy espacios Campana
riesgo de desastres EEIite & e eacits ¥ de monitoreo de emergencias y desastres.
desastres
Producto 3003735 5005565: Tratamiento de cabeceras de Intervencion 5005560: Desarrollo de simulacros en gestién Persona
Dasarrollo de madidas cuencas en gestion de riesgo de desastres reactiva.
He Intervencion para la 5005562: Control de zonas criticas v fajas Intervencion 5005611: Administracion y almacenamiento de  Kit
pro.teccién fisica frente a marginales en cauces de rios kits para la asistencia frente a emergencias y
peligros desastres
5005564: Mantenimiento de cauces, drenajes Intervencion
y estructuras de seguridad fisica frente a
peligros
Producto 3000740: 5005570: Desarrollo de estudios de Documento
s vulnerabilidad y riesgo en servicios publicos técnico
Servicios publicos seguros
ante emergencias y 5005585: Seguridad fisico funcional de Intervencion
fesacties servicios publicos
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Autorizaciones de la ley de presupuesto
para ejecutar acciones de reduccion del
riesgo de desastres

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS PARA EJECUTAR INTERVENCIONES DE

o La Ley de Presupuesto para el Sector Publico de cada afio fiscal AUTORIZA a realizar

REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES, orientado a lo siguiente:

>
>
>
>
>
>
>

La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF

9 ha desarrollado pautas para su ejecucion, la que se puede
identificar en el enlace anexo. Las cadenas presupuestales del
PP-0068 que se asocian al desarrollo de las intervenciones
antes mencionadas son tal como sigue:

18

Limpieza y/o descolmatacién del cauce de rios y quebradas, canales y drenes.
Proteccion de margenes de rios y quebradas con rocas al volteo.
Monumentacién y control de la faja marginal.

Revegetacion y mantenimiento de especies nativas.

Tratamiento de cabeceras de cuencas en Gestidn de Riesgo de Desastres.
Diques para el control de carcavas.

Las actividades comprendidas en el Plan de Prevenciéon y Reducciéon del Riesgo
de Desastres aprobado por la instancia correspondiente, el cual debe contar
con la opinién técnica favorable del Centro Nacional de Estimacion, Prevenciéon
y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y publicarse en el Sistema de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres (SIGRID).

INTERVENCION

La limpieza y/o
descolmatacion

del cauce de rios y
quebradas, canales y
drenes

PRODUCTO

Producto 3000735:
Desarrollo de medidas
de intervencion para la
proteccion fisica frente a
peligros

ACTIVIDAD

5005564: Mantenimiento
de cauces, drenajes y
estructuras de seguridad
fisica frente a peligros

UNIDAD DE
MEDIDA

Intervencion

Proteccion de
margenes de rios y
quebradas con rocas
al volteo

Producto 3000735:
Desarrollo de medidas
de intervencion para la
proteccion fisica frente a
peligros

5005564: Mantenimiento
de cauces, drenajes y
estructuras de seguridad
fisica frente a peligros

Intervencion

Monumentacién y
control de la faja
marginal

Producto 3000735:
Desarrollo de medidas
de intervencion para la
proteccion fisica frente a
peligros

5005562: Control de
zonas criticas y fajas
marginales en cauces de
rios

Intervencion

Revegetacion y
mantenimiento de
especies nativas

Producto 3000735:
desarrollo de medidas
de intervencion para la
proteccion fisica frente a
peligros

5005564: Mantenimiento
de cauces, drenajes y
estructuras de seguridad
fisica frente a peligros

Intervencion

Tratamiento de
cabeceras de cuencas
en gestion de riesgo
de desastres

Producto 3000735:
Desarrollo de medidas
de intervencion para la
proteccion fisica frente a
peligros

5005565: Tratamiento
de cabeceras de cuencas
en gestion de riesgo de
desastres

Intervencion

Diques para el control
de carcavas

Producto 3000735:
Desarrollo de medidas
de intervencion para la
proteccion fisica frente a
peligros

5005564: Mantenimiento
de cauces, drenajes y
estructuras de seguridad
fisica frente a peligros

Intervencion
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Actividades comprendidas en el plan de

prevencion y reduccion del riesgo de desastres

Formular
evaluaciones y
escenarios de riesgos
por tipo de peligro

PRODUCTO

Producto 3000737
Estudios para la
estimacion del riesgo
de desastres

ACTIVIDAD

5005571. Desarrollo
de estudios para
establecer el riesgo a
nivel territorial

UNIDAD DE

MEDIDA

Documento
téecnico

Desarrollo y
actualizacion de
instrumentos de

Producto 3000736:
Edificaciones seguras
ante el riesgo de

5005567. Desarrollo
y actualizacion de
instrumentos de

Procedimientos

Elaborar estudios de
vulnerabilidades de
servicios publicos
(Establecimientos de
salud)

PRODUCTO

Producto 3000740:

Servicios publicos
seguros ante
emergencias y
desastres

ACTIVIDAD

5005570. Desarrollo
de estudios de
vulnerabilidad y
riesgo en servicios
publicos

UNIDAD DE
MEDIDA

Documento
técnico

Ejecutar acciones
relacionadas a la
seguridad fisico
funcional de
servicios publicos
(Establecimientos de
salud e instituciones
educativas)

3000740. Servicios
puUblicos seguros
ante emergencias y
desastres

5005585. Seguridad
fisico funcional de
servicios publicos

Intervencion

planificacion urbana desastres planificacion urbana

incorporando la incorporando la

gestion del riesgo de gestion del riesgo de

desastres desastres

Verificacion de Producto 3000736: 5005568. Inspeccion Inspeccion
las condiciones Edificaciones seguras de edificaciones para

de seguridad de ante el riesgo de la seguridad y el

edificaciones publica desastres control urbano

y privada

Formacion Producto 3000738: 5005580. Formacién Persona

especializada en
evaluacion del riesgo
de desastres evar

Personas con
formacion y
conocimiento en
gestion del riesgo de
desastres y adaptacion
al cambio climatico

y capacitacién

en materia de
gestion de riesgo

de desastres y
adaptacion al cambio
climatico

20
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¢Como se ejecutan las actividades de
emergencia del PP 00682

Las actividades de emergencia del PP 0068, consideran 19 finalidades asociadas a
responder y rehabilitar ante un emergencia o desastre, y pueden ser habilitada por

. - - TODOS los gobiernos regionales vy locales
Mecanismos financieros en
og® LB 4
res p u GSta y re I1.a bl Ilta CI o n Se debe considerar como paso previo necesario para la ejecucién de
actividades de emergencia, se debe contar con la informacién recogida
a nte e m erg e n CI as pa ra E% en las tres etapas del EDAN (Evaluacion Rapida, Empadronamiento
4 - Familiar y Medios de Vida; y Evaluacién de Dafios y Analisis de
G o b I ern os Reg I o n a I es y Loca I es IMPSF?TTAANTE Necesidades) o Ficha para el registro de informacién sobre peligro

inminente seglin corresponda y debe estar registrada en el Sistema de
Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién (SINPAD v2.1).
Dichos Instrumentos son suscritos por el titular de la entidad como el
responsable de Gestidn del riesgo de Desastres de la localidad.

Programa Presupuestal 0068

P El PP 0068 cuenta con actividades de emergencia,
que permite registrar el gasto en los niveles de
emergencia 1 al 5.

Aspectos a tener en cuenta

Las actividades de emergencia son intervenciones
TEMPORALES para responder y rehabilitar no

incluyen inversiones. : Ante |los probables dafios que se pueden generar los peligros vy la vulnerabilidad existente en

' : el territorio, se debe conocer los CINCO niveles de emergencia, ya que dependiendo el nivel
El PP 0068 esta alineado a las autorizaciones en las | ' de emergencia se podran implementar diferentes mecanismos financieros para la ejecucién de
leyes anuales de presupuesto. actividades de emergencia en el PP 0068.
Los registros de gastos asociados actividades de £ - La atencién de emergencias y dafios por desastres se clasifican en 5 niveles de la
emergencia estan asociados a la actividad: 5006144: | siguiente manera:

ATENCION DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIA.




MANUAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA

ESTRATEGIA D TION FINANCIERA DEL RIE
DESASTRES GOBIERNOS REGIONALES Y LOCA

NIVELES1,2Y 3
DE ALCANCE
LOCAL Y REGIONAL

Comprende aquellas
situaciones gue son
atendidas directamente,
por los Gobiernos Locales
o el Gobierno Regional,
CON SUS Propios recursos
disponibles.

NIVEL 4 ,
DE INTERVENCION DEL
GOBIERNO NACIONAL

Comprende aguellos
niveles de impacto de
desastres, gue superan la
capacidad de respuesta
regional y sustentan la
Declaratoria de Estado
de Emergencia. En este
caso, interviene el Gobierno
Nacional con los recursos
nacionales disponibles y la
coordinacion del INDECI.

NIVEL 5
DE GRAN MAGNITUD

Comprende aguellos niveles impactos
de desastres, cuya magnitud o
circunstancias afecten la vida de la
Nacién, y supere o pueda superar la
capacidad de respuesta del pais y
sustentan la Declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional. En este caso,
interviene el Gobierno Nacional con

los recursos nacionales disponibles, vy
de ser necesario, con el apoyo de la
ayuda internacional, donde el INDECI
coordina y conduce las operaciones de
respuesta y rehabilitacion.

NIVELES DE EMERGENCIA
Declaratoria 5

de Estado de
Emergencia
CONDUCE Y
COORDINA
CONDUCE INDECI
GOBIERNO ;
PROVINCIAL 3 CONDUCE i ol
GOBIERNO pais y sustenta la
CONDUCE ES%IRO[?IGIA declaratoria del
Estado de
EG):;?'II'\‘EIE':E 2 CONDUCE INDECI Emergencia,
GOBIERNO - recibiendo ayuda
Intervencion del T

REGIONAL

1
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Gobierno Nacional
y sustenta la
declaratoria del
Estado de
Emergencia

P ESTRATEGIA DE GESTION FINANCIERA

DEL RIESGO DE DESASTRES

Declaratoria de Estado de Emergencia (DEE)

Definicion
de DEE

DEE por peligro
inminente

DEE por
desastre

Estado de Excepcion decretado por el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, ante un peligro inminente o la ocurrencia
de un desastre, cuyo impacto genere graves circunstancias gue afecten la
vida de la nacién, sobrepasando la capacidad de respuesta del Gobierno
Regional o Nacional. Tiene por finalidad ejecutar acciones inmediatas y
necesarias en salvaguarda de la vida e integridad de las personas vy el
patrimonio pUblico y privado. Se aprueba por Decreto Supremo.

Estado de excepcion ante la probabilidad de un fenémeno fisico
potencialmente dafiino de origen natural o inducido por la accién
humana, ocurra en un lugar especifico, en un periodo inmediato y
sustentado por una prediccidon o evidencia técnico-cientifica. Declarado
el Estado de emergencia, el instrumento de recojo de probables dafios
es la Ficha para el registro de informacion sobre peligro inminente
(https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1364264/R.J.%20
N.%C2%B0%20255-2020-INDECI.pdf.pdf)

Estado de excepcion ante la condicion de desastre ocasionado
por un fenédmeno de origen natural o inducido por la accién humana,
con la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para

la respuesta y rehabilitacion. Declarado el Estado de emergencia, €l
instrumento de recojo de dafios y necesidades es el EDAN
(https:/portal.indeci.gob.pe/respuesta/formularios-edan/)

Fuente: Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente, en el
marco de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)”, aprobada
mediante el Decreto Supremo 074-2014-PCM.
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¢Cudles son las principales actividades de
emergencia del PP 0068?

¢Cual es el procedimiento para la
declaratoria de Estado de Emergencia?

En caso que la emergencia supere la capacidad de respuesta regional o nacional, el
inicio del procedimiento puede ser:

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0068
3000001 ACCIONES COMUNES

5006144: ATENCION DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIA

DEE Es aquella DEE presentada DEE Es aquella DEE de FINALIDAD UNIDAD DE MEDIDA
DE al INDECI por los Gobiernos DE naturaleza EXCEPCIONAL o ' _ ‘ - .
PARTE Regionales, Ministerios OF|C|O que es presentada al 0180110 AFIQUISICIOH y entrega de insumaos para la asistencia en situacion de Bien
; i : i emergencia
— u Organismos Publicos, — Consejo de Ministros por
comprometidos por el Peligro la PCM, previa informe 0212131 Limpieza y descolmatacion de cauces, defensas riberefias, sistemas de  Kilometro
inminente o la ocurrencia de situacional remitido por el drenaje y canales de riego
un desastre, debidamente INDECI.
sustentado. 0212132 Atencidn de la transpirabilidad de las vias Kilometro
0212138 Atencién de servicios esenciales frente a lluvias e inundaciones de Local
servicios esenciales frente a lluvias e inundaciones
- ° - e o 0180108 Medidas de saneamiento basico y control de residuos solidos Intervencion
¢Quién puede solicitar una DEE?
0180105 Movilizacion y atencidn de brigadas Brigada

» Presidencia del Consejo de Ministros 0212133 Atencion de dafios a la salud de las personas Caso tratado
> M'mSte“OS_ T 0229090 Transporte e instalaciéon de infraestructura mévil, puentes modulares Intervencion
P Los Organismos Publicos y albergues.
P Los Gobiernos Regionales
0180111 Monitoreo, evaluacion y control de dafos Accion
0212135 Tratamiento de agua para el consumo humano Intervencion
Los Gobiernos Locales no solicitan directamente la sustentacion de un 0229091 Acciones de comunicacion social Accion
DEE, por lo que deben coordinar tal gestién a través de los Gobiernos i i B
0212134 Control de brotes y epidemias Intervencion

NOTA Regionales correspondientes.
IMPORTANTE
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MANUAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA

ESTRATEGIA D ON FINANCIE
DESASTRES EN GOBIERNOS REGIOMNALES Y

, DEL

¢Qué especificas de gasto e insumos se pueden
ejecutar en las actividades de emergencia?

Se debe registrar en la siguiente Cadena Funcional Programatica:

28

CATEGORIA
PRESUPUESTAL

PRODUCTO

ACTIVIDAD

GENERICA DE GASTO

Es importante tener en cuenta que:

Las especificas de gasto estdn enmarcadas a las
definiciones operacionales del PP 0068 vy su listado de
insumo. La PCM como entidad responsable del PP 0068
ha publicado los listados de insumos vinculados con

los principales peligros hidrometeorolégicos (Lluvias e
Inundaciones y déficit hidrico).

0068 Reduccion de vulnerabilidad y atencion de emergencias
por desastres

3000001 Acciones comunes

5006144 Atencion de actividades de emergencia

3 bienes y servicios

P ESTRATEGIA DE GESTION FINANCIERA

DEL RIESGO DE DESASTRES

En caso de encontrarse en el nivel 1,2y 3 de
emergencia ¢§Qué mecanismos puedo utilizar?

En caso gue las localidades afectadas no se encuentren declaradas en estado de emergencia vy su
capacidad de respuesta hayan sido superadas, el inicio del procedimiento puede ser:

Utilizar recursos
del PP 0068

Identificar recursos
de otras categorias
presupuestales

Incorporar saldos
de balance

Ejecutar el presupuesto del producto: “3000734: Capacidad
instalada para la preparacion y respuesta frente a
emergencias y desastres” del Programa Presupuestal 0068
“Reduccion de la Vulnerabilidad y atencién de emergencias por
Desastres”, el cual comprende:

P Todas las actividades del citado producto.
P Toda fuente de financiamiento.

Ejecutar recursos de las categorias Asignaciones no
ligadas a productos (APNOP) y Acciones centrales, de
especificas de gasto sin restricciones en la Ley Anual de
Presupuesto Publico.

Se pueden incorporar saldos de balance de las fuentes
de financiamiento Recursos Determinados o Recursos
Directamente Recaudados en el marco presupuestal del
presente afio fiscal para financiar actividades del Programa
Presupuestal 0068, teniendo en cuenta que:

P Los recursos sean de libre disponibilidad de acuerdo con la
normatividad vigente.

P Se sujetan a los limites maximos de incorporacion
establecidos por el MEF.
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P ESTRATEGIA DE GESTION FINANCIERA

DEL RIESGO DE DESASTRES

En caso de encontrarse en el nivel 4y 5 de

Modificar recursos Se puede utilizar hasta el 20% de Canon, Sobrecanon y _ o - e
de canon, foncor e Regalias y FONCOR; asi como la incorporacién de saldos de @ merge ncia "'Que mecanismos puedo uti | 1Za r?
incorporacion de balance para la limpieza y/o descolmatacién del cauce de rios
saldos de balance y quebradas, canales y drenes y protecciéon de margenes de
rios y quebradas con rocas al volteo, en ambitos en los puntos En caso gue la emergencia supere la capacidad de respuesta regional o nacional, el inicio del
criticos identificados y/o ambitos geograficos determinados procedimiento puede ser:

con niveles de peligro y/o riesgo de nivel alto y muy alto
ante inundaciones, deslizamientos de tierras, flujo de detritos
(huaycos), identificados por la ANA, INGEMMET, SENAMHI y Utilizar recursos Ejecutar el presupuesto del producto: “3000734: Capacidad
el CENEPRED. del PP 0068 instalada para la preparacion y respuesta frente a
emergencias y desastres” del Programa Presupuestal 0068
“Reduccion de la Vulnerabilidad y atencién de emergencias por
Desastres”, el cual comprende:

aPUEdO Solicitar recursos al FON DES‘) P Todas las actividades del citado producto

P Toda fuente de financiamiento

Las solicitudes al FONDES solo se realizan cuando estas declarado en Estado de

Emergencia (Nivel 4 y 5). Modificaciones En el marco de las autorizaciones de la Leyes Anuales de
presupuestarias Presupuesto, los gobiernos regionales y los gobiernos locales
excepcionales pueden efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel

funcional programatico, a fin de financiar intervenciones ante el
peligro inminente o la atencion de desastres por lluvias intensas
y peligros asociados, en zonas gue cuenten con Declaratoria de
Estado de Emergencia. Habilitando recursos de inversion publica
y programas presupuestales.

Incorporacion de Se pueden incorporar saldos de balance de las fuentes
saldos de balance de financiamiento RD o RDR para financiar actividades de
emergencia del Programa Presupuestal 0068.
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Solicitudes al
FONDES

Solicitudes con
cargo a la reserva
de contingencia

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales pueden
presentar sus solicitudes de financiamiento de intervenciones
a la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial del FONDES,
que se encuentra a cargo del INDECI, para la atencién de las
zonas declaradas en estado de emergencia.

Se pueden financiar:

P Actividades de Emergencia
P IOARR de Emergencia

En caso la entidad cuente con una mayor necesidad de recursos
para la atencidn de la emergencia, gue no pueda ser cubierta con
sSus propios recursos, puede solicitar una demanda adicional en el
marco de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria.

Modificaciones presupuestarias en el marco de
la ley de presupuesto del sector publico

Cada afo fiscal, la Ley de Presupuesto del Sector Plblicos viene autorizando a las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, para efectuar modificaciones
presupuestarias por diferentes fuentes de financiamiento, en ambitos Declarados en Estado de
Emergencia por desastre o por peligro inminente.

Fuentes de financiamiento que habilita los recursos

Recursos directamente
recaudados.

Recursos ordinarios.

00

Recursos determinados, en los o Incorporacion de saldos de

siguientes rubros: balance provenientes de:

P Canon y sobrecanon, regalias, P Canony sobrecanon,
rentas de aduanas y participaciones. regalias, rentas de aduanas

P Fondo de compensacion regional y participaciones.
(FONCOR). » FONCOR.

P Fondo de compensacion municipal » FONCOMUN.
(FONCOMUN). P Impuestos municipales.

P Impuestos municipales.

¢Qué excepciones tenemos para ejecutar gasto en actividades de emergencia
del PP 0068 en ambitos declarados en Estado de Emergencia?

’ Exceptuados de ejecutar recursos ’ Exceptuados de ejecutar recursos
de inversion publica a actividades de de programas presupuestales a
emergencia. actividades de emergencia.

33



IM FINANCIERA

STRES

Sobre rendicion de cuentas

Dentro de los 15 dias calendario siguientes de terminado cada trimestre del Afo Fiscal, las
entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales deben
remitir al INDECI un informe sobre las acciones realizadas y resultados obtenidos en el marco
de lo establecido en las leyes anuales de Presupuesto del Sector Publico, de acuerdo a los
lineamientos que establezca el INDECI.

Contrataciones en
situacion de emergencia

Procedimiento general para la ejecucion de
las actividades de emergencia

Situacién de emergencia

34

Analizar los ambitos Declarados en
Estado de Emergencia (DEE).

Registrar danos en el SINPAD.
Enviar formulario EDAN/Ficha de
Peligro inminente a cargo de las
Oficinas de Gestion del Riesgo de
Desastres o quien haga sus veces.

Identificacion de los recursos
disponibles para habilitar la actividad
de emergencia a cargo del Area de
Presupuesto de la entidad.

Elaboracion del informe de sustento
por parte del Area Usuaria, siendo el
area organizacional que tiene a cargo la
funcion de ejecutar las intervenciones
en el marco de la emergencia.

®
O,

7

Presentar informe y/o formatos
a la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto o guien haga sus
veces.

Ejecutar los recursos
incorporados en las actividades
de emergencia del PP 068.

Registrar la informacion
de ejecucion del gasto en el

SIAF-SP.

Informar al INDECI sobre las

acciones y resultados obtenidos.

Existen a supuestos para la situacion de

emergencia gue autorizan la contratacion de

directa frente a emergencias y desastres:

P> Acontecimientos catastréficos
Aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o
accion y omision del obrar humano,
que genera dafios, y afecta a una
determinada comunidad.

Emergencia sanitaria
Declarada por el ente rector del
sistema nacional de salud




cQué se puede
contratar mediante
contratacion directa?

B
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Contratar lo estrictamente necesario
(bienes, servicios, consultoria de
obras u obras).

Estas contrataciones deben estar
referidas a prevenir los efectos a
producirse, como para atender la
consecuencia del evento producido.

Consideraciones para contratar

(Art. 100, Inc. b) del Reglamento de la
Ley 30225)

* Se contrata de manera inmediata,
directa, a cualquier proveedor (de
preferencia que tenga RNP), no
requiere ninguna formalidad.

* Es regularizable.

+ De preferencia, la existencia de
requerimiento por parte del area
usuaria, conteniendo condiciones
objetivas y precisas, caracteristicas y/o
requisitos funcionales, condiciones de
ejecucion.

¢Cuadles son las
condiciones de la
regularizacion?

>

20 dias habiles para regularizar la
contratacioén.

Se regulariza las actuaciones
preparatorias, los informes técnico
y legal, la resolucién que aprueba
la Contratacion Directa, el contrato,
registro en el SEACE.

Puede ampliarse 10 dias habiles la
regularizacion de la garantia.

No es necesaria la regularizacion de
la garantia, cuando haya conformidad
(Bienes vy Servicios), o consentimiento
de la liquidacion final (obras y
consultoria).

Se aprueba mediante Resolucion
de Alcaldia (Ley 31433). Estas
contrataciones se encuentran.

N FINANCIERA

PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

BAJO UN SUPUESTO DE SITUACION DE EMERGENCIA

REGULARIZA

Plazo de regularizacion
20 dias habiles.

Es regularizable:

p Las actuaciones
preparatorias
(requerimiento, indagacion
de mercado).

P Informe técnico y legal.

p Indagacioén de mercado
(Informacién del SEACE,
precios histéricos).

RDO04_2023EF54

CONTRATA DIRECTAMENTE
LOS BIENES, SERVICIOS
Y/O OBRAS

El area usuaria requiere la
contratacion INMEDIATA Y
DERECTA a cualquier
proveedor que tenga RNP.

No es obligatorio, pero
de PREFERENCIA:

p El requerimiento por parte
del drea usuaria puede
contener condiciones
objetivas, precisas,
caracteristicas y o requisitos
funcionales, condiciones de
ejecucion.

» Indagacién de mercado
(Informacién del SEACE,
precios histéricos).

GUlA DE ABASTECIMIENTO EN SITUACION DE EMERGENCIA:
https:/cdn.www.gob pe/uploads/document/file/4296445/Guia_abastecimiento_situacion_emergencia_
O1.pdf. pdf?v=1679411949

IDENTIFICA LA
SITUACION
DE EMERGENCIA

Seidentificael
ACONTECIMIENTO

STROFICO.

Se define como
ACONTECIMIENTOS
CATASTROFICOS
ocasionados por la naturaleza
o por la accién u omision del
obrar humano gue generan
darios afectando a una
determinada comunidad.
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EJEMPLO ESQUEMATICO DE ATENCION DE EMERGENCIAS DE NIVEL 4 Y 5

UTILIZANDO LOS MECANISMOS DISPONIBLES

Registro en el SINPAD

Registrar en el SINPAD
y envio del formulario
EDAN o la ficha de
Peligro inminente,
segln sea el caso por
la area de GRD.

Sustentacion de la
Intervencién

Sustentacion del area
USUARIA de los
requerimientos en base
al EDAN o ficha de
peligro inminente que
sustente la modificacion
presupuestria.

Informar lo

ejecutado
Ejecuci6n de Informar las
recursos acciones
Ejecucion de los realizadas y
recursos orientados resultados
al financiamiento de obtenidos al
intervenciones. INDECI.

Identificar el
ambito declarado

Analizar el ambito
de aplicacién de la
Declaratoria de
Estado de
Emergencia (DEE).

Identificar las
actividades de
emergencia

Identificacidn de las
finalidades de emergencia
Y recursos orientados al
financiamiento de

intervenciones.

Infome de Registro en el SIAF

Modificacion
Presupuestaria
Presentacion del
informe para
modificacion
presupuestaria por el

Registrar la
informacién de la
ejecucion del gasto.

area de presupuesto.

El plazo de regularizacion es de 20 dias habiles, incluye
los actos preparatorios, y la regularizacién de la
documentacion de Aprobacion de la contratacién directa:

P Resolucién del Titular de la Entidad: en el caso de

gobierno nacional.

P Resolucién Ejecutiva Regional: en el caso de gobiernos

regionales.

P Resolucién de Alcaldia: en el caso de gobiernos locales.

Contratacion directa

Los requerimientos de bienes, servicios y obras
que se necesiten en un contexto de situacion
de emergencia pueden ser contratados SIN que
previamente se modifique el Cuadro Multianual
de Necesidades aprobado, conforme a la
Directiva Ne 005-2021-EF/54.01 "Directiva para
la Programacion Multianual de Bienes, Servicios
y Obras" y sus modificatorias.
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N FINANCIERA

LISTA DE SIGLAS Y
ACRONIMOS

ANA
APNOP
CENEPRED

CEPLAN
DEE
DGPP
DS

DU
EDAN
EGFRD

FONCOMUN

FONCOR
FONDES
GL

GR

GRD
INDECI
INGEMMET

Autoridad Nacional del Agua
Asignaciones presupuestarias gue no resultan en productos

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Declaratoria de Estado de Emergencia

Direccion General de Presupuesto Publico del MEF
Decreto Supremo

Decreto de Urgencia

Evaluacion de Dafos y Necesidades

Estrategia de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres
Fondo de Compensacién Municipal

Fondo de Compensacién Regional

Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
Gobierno Local

Gobierno Regional

Gestion del Riesgo de Desastres

Instituto Nacional de Defensa Civil

Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico
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MANUAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA

ESTRATEGIA D TION FINANCIERA DEL
DESASTRES GOBIERNOS REGIONALES Y

IOARR Inversiones de Optimizaciéon, Ampliacion Marginal, Reposicion vy
Rehabilitacion

MEF Minsterio de Economia y Finanzas

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PP 0068 Programa Presupuestal de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastres

RD Fuente de Financiamiento de Recursos Determinados

RDR Fuente de Financiamiento de Recursos Directamente Recaudados

RNP Registro Nacional de Proveedores

SEACE Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

SENAMHI Servicio Nacional Meteoroldgico e Hidroldgico del Peru

SGRD Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres de PCM

SIAF-SP Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector PUblico

SIGRID Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres

SINAGERD Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

SINPAD Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién
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