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INTRODUCCION

En los Gltimos anos el incremento en la recurrencia y severidad de los desastres asociados a peligros
de origen natural o generados por la accion humana, se han convertido en uno de los aspectos de
mayor preocupacion a nivel nacional, convirtiendo esta situacion en un reto a la capacidad del hombre
para adelantarse a los acontecimientos, lo que hace cada vez mas importante, que se puedan
implementar medidas que ayuden a reducir los riesgos existentes, evitar la generacion de nuevos
riesgos y estar preparados para responder de forma eficiente y eficaz en caso que los riesgos
identificados se materialicen.

En el Pert, han ocurrido fendmenos tales como sismos, deslizamientos, derrumbes, lluvias,
inundaciones, heladas, entre otros, que han afectado varios segmentos de la poblacion, las cuales
pasan por un lento proceso de mejoramiento de condiciones de vida por su baja capacidad de
recuperacion y resiliencia.

En el distrito de Villa ElI Salvador, el crecimiento acelerado y la limitada planificacion urbana, han
ocasionado que muchos de sus pobladores se asienten en terrenos no adecuados o aptos para vivir,
los mismo que son proclives a los impactos de fenémenos de origen natural o generados por la accion
humana, ocasionando muchas veces graves consecuencias a su poblacion.

Nuestro distrito se ve afectado recurrentemente por los incendios, que ocurren a consecuencia de la
mala manipulacion de las fuentes de calor, asi como del inadecuado almacenamiento de materiales
combustibles altamente inflamables, que en su mayoria, no son controlados y/o fiscalizados
adecuadamente por las condiciones de informalidad en que se desarrollan algunos comercios, pero
también se deben a la precariedad de algunas viviendas, ubicadas en zonas que dificultan el acceso
a las unidades de emergencia.

Sin embargo, la posibilidad de que ocurran sismos de gran magnitud y/o tsunami es muy alta, tal
como lo determinan la recurrencia historica y la disposicion geoldgica. De acuerdo al Instituto
Geofisico del Pert (IGP), hay una gran probabilidad de que ocurra un terremoto de una magnitud
aproximada de 8.8 Mw, similar al que se present6 en Lima y Callo el 28 de octubre de 1746, el cual,
aun es considerado el mayor terremoto ocurrido en Lima, y el segundo en la historia del Pert después
del Terremoto de Arica de 1868.

En respuesta a esta necesidad, los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de
Desastres de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador y la Plataforma distrital de Defensa Civil,
han visto la gran necesidad de formular planes en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, que
buscan identificar los principales riesgos a nivel distrital, con el fin de poder determinar las medidas
necesarias de prevencion y reduccion del riesgo, asi como para la preparacion, respuesta y
rehabilitacion en caso de emergencias y/o desastres.

El presente “Plan de Operaciones de Emergencias” del Distrito de Villa El Salvador, constituye una
herramienta fundamental de apoyo y soporte al Grupo de Trabajo de la GRD y la Plataforma de
Defensa Civil para desarrollar las tareas y actividades especificas de respuesta, considerando las
capacidades existentes y los recursos disponibles para responder de forma eficiente y eficaz ante la
ocurrencia de fenémenos que pueden generar desastres en el distrito.

Un aspecto importante del Plan de Operaciones de Emergencias del distrito es que establece las
responsabilidades y funciones directas, la articulacion de los esfuerzos de todos los actores locales,
asi como de la poblacién, para un trabajo de forma coordinada, con el objetivo de atender las
emergencias y/o desastres que se puedan suscitar en el distrito, garantizando el cuidado y la
proteccion de la vida, los medios de vida, la infraestructura y el medio ambiente.
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1 INFORMACION GENERAL

1.1 Ubicacion geografica

El distrito de Villa El Salvador se encuentra ubicado en la costa central del departamento de
Lima, aproximadamente a 20 Km al sur del centro histérico de la capital; formando parte de
los distritos que se encuentran en la zona sur de Lima. Asimismo, se ubica entre los
paralelos 12°12'45” de latitud sur y los 76°56’13” de longitud oeste.

llustracion 1 - Plano de Ubicacion del distrito de Villa El Salvador
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MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES

1.1.1 Limites

El distrito Villa El Salvador constituye uno de los distritos del Area Interdistrital de Lima
Sur y esta limitado por:

» Porel Noreste :Con el distrito de Villa Maria del Triunfo
> Porel Sureste : Con el distrito de Lurin.

» Por el Suroeste : Con el Océano pacifico,

» Por el Oeste : Con el distrito de Chorrillos

» Por el Noroeste :Con el distrito de San Juan de Miraflores

Por otro lado, para una mejor administracion, el distrito se encuentra dividido en
sectores debidamente identificados, los cuales se presentan en el plano referencial
aprobado por la Ordenanza N° 031 — MVES-2001.

llustracion 2 - Sectorizacion del distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Desarrollo Urbano de MVES
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1.1.2 Superficie y Extension

El distrito cuenta en su jurisdiccién con una superficie de 35,46 km?, los cuales en su
mayoria se encuentran urbanizados, divididos de la siguiente manera:

Tabla 1 - Extension por tipo de uso

TIPO DE USO Extension (Has) Distribucion (%)
Residencial 1,203.00 33.90
Agropecuaria 525.80 14.90
Comercial 570.00 16.00
Industrial 321.20 9.01
Equipamiento 422.00 11.90
Otros usos 147.00 4.20
Hab. Recreacion 357.00 10.00
TOTAL 3,546.00 100.00

Fuente: INE/

1.1.3 Altitud

Villa El Salvador se ubica a una altitud de, aproximadamente, 177 m.s.n.m. lo cual lo
situa en la region costa o llamada chala; que se caracteriza primordialmente por un
relieve de desierto arenoso y un clima subtropical arido.

1.1.4 Accesibilidad

Referido a las principales vias de acceso con los que cuenta el distrito. Siendo
necesario precisar:

>

Por la Avenida Pachacutec, que da acceso inmediatamente al Parque Industrial y
marca la frontera del distrito, pudiendo llegar a través de ella a cualquier sector.

Por la Avenida Revolucién, Avenida Micaela Bastidas, Avenida Mariano Pastor
Sevilla, Avenida Maria Elena Moyano y Avenida Agroindustrial se tiene acceso a
cruzar el distrito de extremo a extremo, ya sea desde el distrito de Villa Maria del
Triunfo, cabe destacar que la Avenida Micaela Bastidas es la prolongacion de la
Avenida Miguel Iglesias, proveniente del distrito de San Juan de Miraflores (desde
el Hospital Maria Auxiliadora).

Otra via es el Bypass sobre la Panamericana Sur que permite el ingreso al distrito
desde la Panamericana Sur, por esta via se puede tener acceso a cualquiera de
las rutas de Villa El Salvador y recorrer el distrito de extremo a extremo.

Desde el distrito de Lurin se puede ingresar a través de la Avenida Antigua
Panamericana Sur hacia las avenidas Maria Reiche y Separadora Industrial.

Desde el distrito de Chorrillos, a la altura del Puente Huaylas se ingresa hacia la

antigua panamericana sur hasta la interseccién de la Avenida El Sol que conecta a
la Av. Mariano Pastor Sevilla.
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El sistema vial de Villa El Salvador contempla vias colectoras, arteriales y expresas,
que se muestran en el presente plano referencial aprobado por la Ordenanza N° 341

- MML.
llustracion 3 - Sectorizacion del distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Desarrollo Urbano de Municipalidad de Villa el Salvador
1.2 Caracterizacion Social
1.2.1 Informacion demografica

La provincia de Lima esta conformada por 43 distritos, en esta existe una distribucién
desigual de la poblacién. La zona denominada Lima Sur cuenta con 10 distritos y Villa
El Salvador es uno de los distritos mas pequeinos en superficie, pero uno de los que
presenta mayor poblacién en Lima Sur.

De acuerdo al Censo Nacional realizado en el afio 2017, Villa el Salvador tiene una

poblacion de 393,254 habitantes, de los cuales 193,833 eran varones (49.3%) y
199,421 eran mujeres (50.7%).

11
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A continuacién, se realiza un cuadro comparativo; donde se puede observar el
crecimiento del distrito y la situacién poblacional de Villa El Salvador con respecto a
Lima Metropolitana.

Tabla 2 - Poblacion toial censada

: Superficie Territorial Poblacion Censada
AMBITO TERRITORIAL
Km? % 1993 2007 2017
Lima Metropolitana 2738.13 100 | 6,345,856 | 7,605,742 | 8,574,974
Villa El Salvador 3546 1.30 254,641 381,082 | 393,254

Fuente: INE| - Censos de Poblacion y Vivienda 1993 — 2007 - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

Segun lo presentado, se puede calcular la tasa de crecimiento promedio anual, para
evaluar el incremento anual de la poblacion, desde 1993 — 2007 — 2017. Se observa
que la tasa de crecimiento del ultimo periodo censal se encuentra en 0.31%.

Tabla 3 — Tasa de crecimiento promedio anual
DISTRITO 1993-2007 2007-2017

Villa El Salvador 2.92 0.31

Fuente: INEl— Censos de Poblacion y Vivienda 1993 — 2007 - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

De acuerdo con la informacion proporcionada, la poblacién predominante en el distrito
es de adultos/as jovenes, la cual esta en el rango de 30 a 44 anos y representa el
23.57% del total, asi como la poblacion joven que esta en el rango de 18 a 29 anos y
representa el 21.64%. Ademas, la poblacion menos predominante es de primera
infancia, la cual esta en el rango de 0 a 5 anos, representa el 9.31%. A nivel distrital
se obtiene que el 20.62% se encuentra calificado como poblacién en vulnerabilidad
muy alta (rango de 0 a 5 anos y de 60 a mas aros).

Tabla 4 — Poblacion segun ciclo de vida

Poblacion seglin ciclo de vida Habitantes censados %
Primera infancia (0 - 5 afios) 36,601 9.31
Ninez (6 - 11 afos) 38,767 9.86
Adolescencia (12 - 17 afios) 38,497 9.79
Jovenes (18 - 29 afios) 85,102 21.64
Adultos/as jovenes (30 - 44 afos) 92,701 23.57
Adultos/as (45 - 59 arios) 61,055 15.53
Adultos/as mayores (60 y mas anos) 40,531 10.31
Total 393,254 100.00

Fuente: INEI - Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES
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Tabla 5 - Poblacion total por grupos quinquenales al 2017

. Sexo -
Grupos quinquenales = = Porcentaje Total

De 0 a 04 arnos | 15,567 14,798 7.72 30 365
De 05 a 09 afos 16,602 15,854 8.25 32 456
De 10 a 14 afos | 16,312 15,637 8.12 31949
De 15 a 19 afos | 16,570 16,302 8.36 | 32 872
De 20 a 24 afios | 18,212 18,772 9.40 36 984
De 25 a 29 afios 17,034 17,307 8.73 34 341
De 30 a 34 afos . 15846 16,577 8.24 32423
De 35 a 39 afos | 14,882 15,737 7.79 _ 30619
De 40 a 44 afos . 14,261 15,398 7.54 29 659
De 45 a 49 afios 12,288 13,426 6.54 25714
De 50 a 54 afos . 9,384 10,320 5.01 19 704
De 55 a 59 afos . 7434 8,203 3.98 | 15 637
De 60 a 64 afos | 6,016 6,844 3.27 | 12 860
De 65 a 69 afos | 5019 5745| 2.74 10 764
De 70 a 74 anos 4,047 3,988 2.04 8 035
De 75 a 79 afios . 2,320 2,244 1.16 4 564
De 80 a 84 anos . 1282 1,223 0.63 | 2475
De 85 a 89 afios _ 567 669 0.31 1236
De 90 a 94 anos 172 275 0.11 447

De 95 a mas 48 102 0.04 150
Poblacion Total 193,833 199,421 100 393,254

Fuente: INEI - Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

1.2.2 Informacidn de vivienda y saneamiento

Segun el censo poblacional y de viviendas 2017 del INEI, respecto a la condicién de
ocupacion de la vivienda predominante en el distrito, el 90.26% de las viviendas estan
ocupadas con personas presentes. Ademas, la condiciéon de ocupacion de la vivienda
menos predominante es de desocupada, en construccion o reparacion, la cual tiene
un 0.53% del total distrital.

Tabla 6 — Condicion de ocupacion de la vivienda

Condicion de ocupacion de la vivienda %
Ocupada, con personas presentes 90.26
Ocupada, con personas ausentes 3.90
Ocupada, de uso ocasional 1.67
Desocupada, en alquiler o venta 0.54
Desocupada, en construccion o reparacion 0,53
Desocupada, abandonada o cerrada 2,53
Desocupada, otra causa 0,58
Total 100.00

Fuente: INE| - Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES
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En cuanto a la tenencia de vivienda en el distrito predomina la tenencia propia con
titulo de propiedad, la cual es el 58.84% del total.

Tabla 7 — Tenencia de la vivienda

Tenencia de la vivienda - La vivienda que ocupa es: %
Alguilada 14.28
Propia sin titulo de propiedad 18.62
Propia con titulo de propiedad 58.84
Cedida 8.12
Otra forma 0.14
Total 100.00

Fuente: INEI - Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

Sobre las caracteristicas de las viviendas, con relacién al material de construccion
predominante en las paredes, en el distrito son las viviendas con ladrillos o bloques de
cemento, representando el 86.98% del total. Mientras que, el material de construccion
en paredes menos predominante es de quincha, la cual al 0.02%.

Tabla 8 — Material de construccion predominante en las paredes

Tenencia de la vivienda - La vivienda que ocupa es: Viviendas %
Ladrillo o bloque de cemento 72,862 86.97
Piedra o sillar con cal o cemento 389 0.46
Adobe 136 0.16
Tapia 14 0.02
Quincha (cana con barro) 48 0.06
Piedra con barro 22 0.03
Madera (pona, tornillo etc.) 7,208 8.60
Triplay / calamina / estera 3,096 3.70
Total 83,775 100.00

Fuente: INEI - Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

El servicio de abastecimiento de agua en viviendas mas predominante en el distrito es
de la red publica dentro de la vivienda, representa el 88.76% del total. El menos
predominante es de abastecimiento por medio de pozos, vecinos y otros, que sumados
representa el 0.90% del total.

Tabla 9 — Abastecimiento de agua en la vivienda

Abastecimiento de agua en la vivienda Viviendas %
Red publica dentro de la vivienda 74,357 88.76
Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion 4,344 5.19
Pilén o pileta de uso publico 1,622 1.94
Camién - cisterna u otro similar 2,697 3.22
Pozo (agua subterranea) 318 0.38
Otro 44 0.05
Vecino 393 0.47
Total 83,775 100.00

Fuente: INEI - Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES
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De acuerdo a la informacién proporcionada por el INEI, las viviendas que cuentan con
red publica de desagle representan el 88.41% del total. Teniendo como los menos
predominantes los que hacen uso del rio, acequia, canal o similar, campo abierto,
entre otros, el cual representa el 0.48%.

Tabla 10 — Servicios higiénicos que tienen la vivienda

Servicio higiénico que tiene la vivienda Viviendas %
Red publica de desaglie dentro de la vivienda 74,065 88,41
Red publica de desagle fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion 4,771 5,70
Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 1,290 1,54
Letrina (con tratamiento) 438 0,52
Pozo ciego o negro 2,808 3,35
Rio, acequia, canal o similar 28 0,03
Campo abierto o al aire libre 38 0,05
Otro 337 0,40
Total 83,775 100.00

Fuente: INEl - Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

En cuanto a la existencia de alumbrado en red publica en el distrito, tiene alumbrado
eléctrico el 96.85% del total. Mientras que, los que no tienen alumbrado eléctrico
representan al 3.15%.

Tabla 11 — Existencia de alumbrado eléctrico por red publica

Alumbrado eléctrico por red publica Viviendas %
Si tiene alumbrado eléctrico 81,923 97.79
No tiene alumbrado eléctrico 1,852 2.21
Total 83,775 100.00

Fuente: INE!— Censos de Poblacion y Vivienda 1993 — 2007 - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

1.2.3 Caracterizacion socioeconomica del distrito
El distrito de Villa EI Salvador tiene un IDH de 0,60 ubicandose en el puesto 66 entre
el total de 1,833 distritos del Per y en el puesto 34 en total de los 43 distritos que
conforman la provincia de Lima, para el afio 2012.
Se observa aumento progresivo del IDH de 0,12 desde el ano 2007 al 2012, pasando
de un nivel bajo a un nivel medio, nos indica mejora en la calidad de vida en la
poblacién del distrito.

El' IDH de Villa el Salvador es menor al de la Provincia de Lima (0,64), pero superior
al Nacional (0,51).
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llustracion 4 - Tendencia comparativa del IDH del distrito del 2007 al 2012
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Fuente: Andlisis de Situacion de Salud del distrito de Villa EI Salvador-20189.

»

Poblacion con al menos una necesidad basica insatisfecha (NBI)

Para el ano 2017, el 15,5% (60 499) de la poblacién del distrito de Villa El Salvador
se encontraba con al menos una necesidad basica insatisfecha, se observa una
reduccion porcentual significativa de 33,1, desde el afno1993 al 2017 (48,6% a
15,5%), es decir que 63 033 personas pasaron a no tener ninguna necesidad basica
insatisfecha.

Al evaluar las necesidades basicas insatisfechas por tipo de carencia para el ano
2017, el 9% (35 226) de la poblacion del distrito de Villa El Salvador se encontraba
en condicién de hacinamiento el cual representa el mayor porcentaje de los tipos
de carencia de las necesidades basicas, se observa que ha reducido 15 puntos
porcentuales desde el afo 1993 al 2017 (24,3% a 9,0%), es decir se ha disminuido
el riesgo que conlleva una densidad de ocupacién alta por cuarto.

El indicador que redujo 5,7 veces en el tiempo fue viviendas inadecuadas de 25,3%

(64 389) en el afno 1993 a 4,4% (17 268), es decir la calidad de la vivienda ha
mejorado en el distrito de Villa el Salvador.
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llustracion 5 - Tendencia de necesidades basicas insatisfechas por tipo de carencia del

Distrito Villa el Salvador 1993, 2007 y 2017

30.0

Porcentaje
o i
o o

9
o

-
o

25,3 242 —e—1993

’

=—g=2007

2017

&4 ¥ : 2.1 1,7
o o
Viviendas  Viviendas con Viviendassin Hogarescon Hogares con
inadecuadas hacinamiento servicios nifios gque no alta
higiénicos asistenala dependencia
escuela econdmica

Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2018.

>

Pobreza

Los datos del Censo realizado en el afio 2007, coloca al distrito de Villa El Salvador
en el quintil 4, donde el quintil 1 es el mas pobre y el Quintil 5 el menos pobre, segun
el mapa de pobreza 2009, ubica al distrito de Villa El Salvador es el séptimo distrito
mas pobre de los 43 distritos que conforman la provincia de Lima y en el puesto
1,506 de los 1,836 distritos a nivel nacional.

En el ano 2013, el 22,8% de la poblacién del distrito de Villa ElI Salvador, que
equivale en cifras absolutas a 101,904 habitantes, se encontraban en situacioén de
pobreza, es decir, 2 de cada 10 personas se encontraban en pobreza.

Comparado con el nivel obtenido en el afo 2009, la incidencia de la pobreza
disminuy6 en 3,1 puntos porcentuales; que equivale a una reduccion del numero
de pobres de 4,367 personas, similar tendencia se observa en la provincia de Lima
que redujo en 2,7 puntos porcentuales (17,5% a 14,8%), sin embargo, en valores
absolutos tuvo un aumento numera de 309,859 personas, es decir la pobreza ha
crecido 25,8% de personas en situacion de pobreza.

El porcentaje de pobres de Villa El Salvador (22,8%) es 1,5 veces mayor a la
provincia de Lima, sin embargo, es menor al promedio nacional (23,9%). (llustracion
N° 06).

Para el afno 2009 el distrito de Villa El Salvador el porcentaje de pobreza extrema

fue de 1,3% y de pobreza no extrema 24,6%, no pobres 74,1%, ubicandose en el
puesto 7 dentro de los distritos mas pobres de la provincia de Lima.
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llustracion 6 - Comparativo en % de pobreza. Anos 2009 y 2013 distrito Villa El Salvador
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Fuente: Analisis de Situacién de Salud del distrito de Villa EI Salvador-2019.

» Poblacion segun su ocupacion principal

La ocupacién principal del (de la) jefe (a) de familia que mas predomina en el distrito
es el de trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados, el
cual representa al 26.43% del total. Ademas, la ocupacion menos predominante es
de miembros del poder ejecutivo, legislativo, judicial y personal directivo de la
administracion publica y privada; el cual representa al 0.17%.

Tabla 12— Poblacion segtin su la ocupacion principal del (de la) jefe (a) de familia

; Habitantes censados
Ocupacién con ocupacion i

Miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y 303 0.17
personal directivo de la administracion plblica y privada )
Profesionales cientificos e intelectuales 13,200 7.01
Profesionales técnicos 18,125 9.62
Jefes y empleados administrativos 16,543 8.78
Trabaja_dores de los servicios y vendedores de 49.801 26.43
comercios y mercados
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,

616 0.33
forestales y pesqueros
Trabajadores de la construccion, edificacion, productos 35.403 18.79
artesanales, electricidad y las telecomunicaciones ! -
Operadores de maquinaria industrial, ensambladores y
conductores de transporte 19,661 1044
Ocupaciones elementales 33,269 17.66
Ocupaciones militares y policiales 1,457 0.77
Total 188,398 100.00

Fuente: INEI - Censos de Poblacion y Vivienda — 2017
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El indice de dependencia econémica del distrito de Villa El Salvador para el 2017
fue de 47 menores de 15 anos y mayores de 65 afnos por cada 100 personas
econémicamente activas (15 a 65 anos de edad), es decir 20% menos de los
observado en el afio 1993 donde este indicador fue de 61 nifios y adultos mayores
por cada 100 poblacion econémicamente activa.

La tercera parte (37,5%) de la poblacion econdémicamente activa trabaja
independientemente o por cuenta propia y el 5,8% de ellos son trabajadoras del
hogar.

La ocupacion principal de la poblacion econémicamente activa es debido a
trabajadores de servicios personales y vendedores del comercio y mercado la cual
representa al 225% y los trabajadores no calificados, peones, vendedores
ambulantes y afines representan el 22,4%.

El 17,1% de la ocupacién de la poblacion econémicamente activa es de obreros en
fabricas e industrias manufactureras y el 15,7% como obreros de construccion y
afines. (llustracion N° 07).

llustracion 7 - Desempenio de la PEA en su ceniro de trabajo Villa El Salvador — afio 2017
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Fuente: Andlisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-20189.
1.2.4 Caracterizacion del sistema de salud

El distrito de Villa El Salvador cuenta con 28 Establecimientos de Salud — DIRIS Sur
MINSA, 20 son de Primer Nivel y 1 de Tercer Nivel, sin embargo, el Registro Nacional
de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (RENIPRES), cuantifica un total de
357 Establecimientos de Salud, es decir, 329 establecimientos extra MINSA,
correspondiendo a EsSalud (01), Municipalidad de Lima (01), Fuerzas Armadas (01),
Privados y otros (326).

El 59% de los Establecimientos de Salud del distrito son Puestos, Postas de Salud o
Consultorios Médicos; el 8% son Centros de Salud, Centros Médicos Especializados
o Centros Médicos con Internamiento; el 1% son Hospital de atencion general o
Especializada; y el 32% son establecimientos sin categoria.
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Tabla 13 - Prestadores de servicios de salud por categoria — Villa El Salvador

_ CATEGORIAS _
INSTITUCION I-1 -2 -3 -4 111 -2 E W1 | S/Cat  TOTAL
MINSA o [ 19 ] 6| 2o o o 1| o | 2
EsSalud [ o 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Municipalidad de Lima 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Sanidad del Ejercito 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Privaccs 134 56 18 0 1 1 2 0 113 325
otro 1 | 0 o 0 o | o0 o 0 o | 1

TOTAL 135 75 27 2 1 1 2 1 113 357
FUENTE: Superintendencia Nacional de Salud - SUSALUD ' ' ' '

En Villa El Salvador existen 0,2 hospitales por cada 100 mil habitantes, 7 veces menos
que lo que existe a nivel de la provincia de Lima y 06 veces menos de lo observado a
nivel nacional. En cuanto a la disponibilidad de Centros de Salud (I-2, I-3) existen 2
por cada 100 mil habitantes, es decir 4 veces menor a lo obtenido en la provincia de
Lima sin embargo 3 veces mayor a lo observado a nivel nacional.

llustracion 8 - Comparativo de disponibilidad de EESS del distrito de VES — 2018
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Fuente: Andlisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-20189.

Existen brecha de recursos humanos del equipo basico de salud de nuestros
establecimientos, la disponibilidad en promedio es de 2,0 médicos para 10,000
habitantes, 2,0 enfermeras para 10,000 habitantes, 1,4 obstetras por cada 10,000
habitantes, nutricionista 0,3 por cada 10,000 habitantes y 0.4 psic6logas por cada
10,000 habitantes.
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llustracion 9 - Disponibilidad de Recursos Humanos por 10 habitantes del distrito de VES — 2018
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Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.
1.2.5 Caracterizacion de los servicios educativos

Con el contexto de la pandemia que sufre el pais, los servicios educativos, en su gran
mayoria han pasado a ser de forma remota, habiendo aumentado las matriculas en el
sector publico en comparacion a otros afnos. Para el 2020, el distrito del Villa el
Salvador cuenta con 870 instituciones educativas de las cuales casi el 59% (515) son
particulares, casi el 42% de la matricula total se concentra en el nivel primario en
ambos sistemas (publico y particular) existiendo mayor proporcién de matriculados en
el nivel secundario del sistema publico en comparacién con el privado. En cuanto al
numero promedio de docentes por alumno es mayor en el sistema publico (23 alumnos
por docente), siendo mayor en el nivel inicial en comparacion con el nivel secundario
(ver Tabla N° 14).

Tabla 14 - Alumnos matriculados por nivel afio 2020 (publico y particular)

NIVEL Y MODALIDAD CANTIDAD DE II.LEE. GESTION N° ALUMNOS | N° DOCENTES
Inicial - Jardin 51 Publica 10103 366
Inicial - Jardin 180 Particular 777 528
Inicial — Cuna Jardin 10 Publica 2667 102
Inicial — Cuna Jardin 15 Particular 734 48
Inicial No Escolarizado 187 Publica 2338 0
Bésica Alternativa Inicial/Intermedio 6 Plblica 188 11
Basica Alternativa Inicial/Intermedio 4 Particular 119 8
Basica Alternativa Avanzada 6 Publica 1349 74
Basica Alternativa Avanzada 10 Particular 686 38
Basica Especial 1 Publica 45
Basica Especial Inicial 2 Publica 36
Bésica Especial Inicial 1 Particular 7 1
Bésica Especial Primaria 2 Publica 170 42
Bésica Especial Primaria 1 Particular 19 1
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Primaria 43 Publica 27267 1025
Primaria 185 Particular 19477 1220
Secundaria 37 Pablica 21339 1222
Secundaria 110 Particular 11568 907
Superior Pedagégica 1 Publica 422 39
Superior Pedagégica 2 Particular 543 30
Superior Tecnoldgica 2 Publica 1300 106
Superior Tecnologica 2 Particular 142 16
Técnico Productiva — CETPRO Fé Publica 3601 87
Técnico Productiva — CETPRO 5 Particular 443 19
TOTAL 798 111,635 5896

FUENTE: ESCALE - Estadistica de la Calidad Educativa — Ministerio de Educacicn - 2020
Tasa de analfabetismo

La tasa de analfabetismo del distrito de Villa El Salvador es de 2.0% de analfabetos
en mayores de 15 anos, observandose una disminucién del 4,5% presentado en el
Censo del ano 1993 a 1.6% en el dltimo censo, es decir 2,8 veces mayor en el afno
1993 a lo observado en el ano 2017.

La tasa de analfabetismo para el Peru es 5,8% tres veces mayor a lo observado en el
distrito de Villa El Salvador.

Cuando se desagrega por grupo quinquenal, podemos observar que los grupos de
edad comprendidos entre los 15 a 49 anos la tasa de analfabetismo es menor a 1,6%,
sin embargo, la poblacién mayor de 50 afos presenta tasa de analfabetismo mayor al
2,0% hasta alcanzar el 46,0% en la poblacién comprendida entre los 95 a 99 anos.

Existe diferencias segun género, siendo mayor en mujeres con una tasa de
analfabetismo de 2,5% en comparacién a lo observado en varones que asciende a
0.7% es decir, que la tasa de analfabetismo en mujeres es 3.5 veces mayor al de los
varones. (llustracion N° 10y 11)

22



) €L mm,,o R £
MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR :

AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ;
Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES 1

llustracion 10 - Tasa de Analfabetismo por Grupos quinquenales, Censo 2017 - distrito VES
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Fuente: Analisis de Situacién de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.

llustracion 11 - Tasa de Analfabetismo por Sexo segtin grupo de edad, Censo 2017 - distrito VES
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Fuente: Analisis de Situacién de Salud del distrito de Villa El Salvador-2018.

1.3 Caracteristicas Fisica
1.3.1 Climatologia
El distrito esta ubicado en una zona desértica de la costa central peruana, y su clima
se define como sub-tropical arido (Pulgar Vidal 1943). Este se caracteriza por ser

hamedo, pero con escasas lluvias y presentar 2 estaciones bien marcadas:

a. Epoca de sol que va de diciembre a marzo. Es calurosa y puede llegar a maximas
de 28°C en el mes de febrero; y
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b. Epoca sin sol que va de abril a noviembre. Hay presencia de neblinas (llegando la
humedad relativa al 100%) y puede llegar a minimas de 13 °C. Esta estacionalidad
se debe a la posicion geografica en el tropico, la cordillera de los Andes, el anticiclon
del Pacifico Sur y la corriente oceanica de Humboldt.

Cabe mencionar que cuando se presenta el Fenomeno El Nifio, excepcionalmente las
temperaturas pueden pasar los 30°C.

En el caso especifico del distrito, la temperatura media mensual del aire varia entre 15
y 23° C, valores extremos que corresponden a los meses de julio y febrero,
respectivamente. Asimismo, la humedad relativa fluctia entre 79 y 88% durante el
ano. En cuanto a la precipitacion pluvial, esta es escasa y varia entre 0.2 y 5.0 mm,
tenido en promedio un acumulado de 25 mm anuales. Y en el caso de los vientos,
estos alcanzan en promedio anual una velocidad de 7 km/h y, mayormente, se
presentan durante las horas de la tarde y con mayor fuerza en los meses de diciembre
a mayo.

1.3.2 Hidrografia

La principal fuente de abastecimiento de agua del distrito es el rio Rimac, cuyos
caudales varian entre 15,2 m3/s (setiembre) y 66,2 m3/s (febrero, época de
precipitaciones en la sierra). La precipitacion pluvial es minima (25,48 mm/ano) por lo
que no podria ser considerada como fuente de recursos hidricos. Las aguas
subterraneas son otra fuente importante de agua potable, SEDAPAL registra en el
distrito la existencia de 15 pozos que generan 537 I/s de agua.

La zona agropecuaria del Distrito se desarrolla debido a la construccion de las lagunas
de estabilizacién de San Juan a partir del ano 1959 gracias a las gestiones del
Ingeniero Alejandro Vinces; tenian una capacidad de 250 I/s e irrigaba alrededor de
100 ha de arboles forestales, cultivos de tallo alto, y se crearon los parque zonales 26
y 23. Estas lagunas impulsan el desarrollo de lo que es ahora la zona agropecuaria
del distrito; pero a la vez este crecimiento poblacional hace que se sobrecargue la
capacidad de las lagunas generando deficiencias en el funcionamiento. Por ello en
1999 se desarrolla el Proyecto Mesias que deriva 3,2 m3/s de aguas residuales del
colector Surco para tratarlas en un sistema de lagunas aireadas en San Juan, Villa El
Salvador y San Bartolo. El Proyecto Mesias, que aun se encuentra en ejecucion,
abastecera de 1,5 m3/s de agua para el riego de la ZAVES y de las areas verdes del
distrito.

1.3.3 Geologia

Estudios realizados para la zona y areas circundantes han determinado que la
geologia local esta representada por el afloramiento de secuencias litologicas
sedimentarias, intrusivas y depdsitos eolicos (Cismid 2011: 9). El distrito se encuentra
dentro del cuadro morfotectonico de la costa y el borde occidental andino, habiendo
sido afectado por la tecténica desarrollada durante la orogénesis andina, la misma que
dio lugar a una deformacién con plegamientos entre los que destaca el Sinclinal de
Pachacamac.

Este es un pliegue abierto con un plano axial vertical ligeramente inclinado al Sureste
y un eje de direccion N 30° O. Las rocas en las cuales se ha desarrollado corresponden
a la Formacion Pamplona (Ki-pa), de composicion arcillo-calcareas, por lo tanto,
plasticas. Cabe mencionar que gran parte de este sinclinal se encuentra cubierto por
depositos eolicos Cuaternarios (Cismid 2011: 9).
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1.3.4 Estratigrafia

Las unidades litoestratigraficas que afloran en el Cerro Lomo de Corvina y alrededores
estan conformados por rocas sedimentarias del cretdceo inferior representados por la
Formacion Pamplona (Ki-pa), depésitos no consolidados del Cuaternario de origen
marino (Qp-m) aluviales y edlicos (Qp-e/Qr-e). A continuacion, se explica a detalle
cada uno de estas unidades (Cismid 2011: 9-10):

» Cretaceo Inferior

Formacion Pamplona (Ki — pa). Esta secuencia se manifiesta por presentar
paquetes de calizas de color gris a oscuras interés tarificadas con delgados
horizontes de color rojizo por la presencia de fierro. También se manifiestan
afloramientos de lutitas gris verdosas y margas, intercalados con lutitas limoliticas
amarillo a rojizas, por correlacion estratigrafica se le ha asignado una edad cretéceo
inferior.

» Cuaternario Pleistoceno

Depositos Edlicos (Qp-e). Los depositos edlicos pleistocénicos estan conformados
por acumulaciones eolicos antiguas y que en la actualidad se hallan estabilizadas,
conformando lomadas y cerros de arena, como el Cerro Lomo de Corvina. Estas
se extienden al NE hasta la Tablada de Lurin donde ahora esta cubierto por otros
depdsitos eolicos mas recientes y se asienta la poblacion de Villa El Salvador.

Depésitos Aluviales (Qh-al). Este tipo de depdsitos se posicionan al sur del Cerro
Lomo de Corvina, en la cuenca del rio Lurin, y estan constituidos por material
acarreado, cantos y gravas sub redondeadas de diferentes tipos de roca de
composicion intrusita y volcanica en una matriz areno limosa o arcillosa con buena
seleccion. Tienen espesores que alcanzan decenas de metros sobre los que se
asientan algunos centros urbanos y terrenos de agricultura. Por eso adquieren una
significativa importancia para la region, porque en ellos existen acuiferos notables
gue dan vida a numerosos pobladores y gran parte de la agricultura. La edad de
estos depdsitos es desconocida, sin embargo, dado su gran volumen es evidente
que su deposicion viene desde el Pleistoceno.

» Reciente
Depositos Edlicos (Qr-e). Estan conformados por arenas méviles que proceden de

las diversas playas del litoral, como Conchan y Lurin, en su movimiento adoptan
variadas formas como mantos, dunas y barjanes.

1.3.5 Geomorfologia

Los rasgos geomorfolégicos presentes en el area son el resultado del proceso
tectonico y pluténico, sobre impuesto los procesos de geodinamica, que han modelado
el rasgo morfoestructural de la region. Asimismo, la erosion, la inclinaciéon por el
drenaje del Rio Lurin y la acumulacién de arena edlica sobre grandes extensiones de
la zona, han dado la configuracion actual. A continuacién, se detalla las zonas
definidas (Cismid 2011: 8):

» Borde litoral: Comprende el area de tierra firme adyacente a la linea litoral,
expuesto a la accion de las olas marinas, que forman playas abiertas por
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acumulacién de arenas a través de corrientes litorales. Esta tiene una topografia
plana que incluye una zona hiumeda y se extiende hasta los pantanos de Villa. Un
ejemplo es la Playa de Conchan.

» Planicie Costeras y Cono Deyectivos: Es la zona comprendida entre el borde
litoral y las estribaciones de la Cordillera Occidental constituida por una faja angosta
de territorio paralela a la linea de costa adquiriendo mayor amplitud en el Valle de
Lurin. Esta se caracteriza por tener una pendiente entre 0 y 5 %, con una leve
inclinacion hacia el oeste hasta el Cerro Lomo Corvina. Esta constituida por
superficies cubiertas por gravas y arenas provenientes del transporte y
sedimentacion del rio Lurin, y por arena proveniente del acarreo edlico desde las
playas por vientos que corren con direccion SO a NE. La llanura aluvial de Lurin se
interdigita hacia el Norte con el cono aluvial del rio Rimac por debajo de la cobertura
edlica (al sur de Villa y San Juan). Dentro de esta unidad geomorfolégica merece
destacar las acumulaciones edlicas antiguas del Pleistoceno que conforman el
Cerro Lomo de Corvina. También se puede destacar la presencia de fallas
(depresiones entre el primer y segundo sector), y colinas pétreas aisladas (tal es el
caso del cerro Lagarto y el cerro Testigo).

» Cerro Lomo de Corvina: Son acumulaciones edlicas antiguas (Pleistoceno) que
en la actualidad se hallan estabilizados conformando cerros de arena que
constituyen una lomada aislada de unos 150 m de altura y 5 km de longitud alineada
en el sentido SE-NO. Esta se desarrolla entre las cotas 15 a160 msnm, paralelo al
litoral marino y Carretera Panamericana Sur. Se caracteriza por presentar un relieve
ligeramente ondulado y laderas con pendientes variables, que fluctian entre 15-
25% en la parte eriaza del cerro Lomo de Corvina, y 9-10% en la Asociacion La
Concordia. Litolégicamente esta constituido por arenas edlicas de grano fino, sub
redondeadas a redondeadas con algunas intercalaciones de costras salinas.
Presenta estratificacion cruzada construida por el viento, siendo sumamente
irregular debido a la variabilidad de direccion de los vientos. Las arenas que
conforman el Cerro Lomo de Corvina han migrado desde las playas del litoral,
transportadas por el viento.

llustracion 12 - Corte transversal del distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Sistemas Integrados de Tratamiento y Uso de Aguas Residuales en América Latina: Estudio de caso especifico: Villa El
Salvador, 2001. DESCO, 1997.
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2 BASE LEGAL Y PRINCIPIOS RECTORES

2.1 Marco legal

Constitucion Politica del Peru

Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del SINAGERD

Ley N° 28411, Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 28478, Ley del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa Nacional

Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional

Decreto Supremo N° 115-2022-PCM, aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — PLANAGERD 2022-2030.

Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres al 2050.

Resolucion Ministerial N° 276-2012-PCM, aprueba los lineamientos para la constitucion
y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestidén del Riesgo de Desastres en los
tres niveles de gobierno

Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los lineamientos para la
Constitucién y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil.

Resolucién Ministerial N° 046-2013-PCM que aprueba los “Lineamientos que Define el
Marco de Responsabilidades de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades del
Estado en los Tres Niveles de Gobierno”.

Resolucién Ministerial N° 173-2015-PCM, "Lineamientos para la Conformacion y
Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana - RNAT Y la Conformacion,
Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT"
Resolucién Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva”

Resolucion Ministerial N° 027-2016-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos para la atencion de emergencias
o desastres y su Fe de Erratas del articulo 2°.

Resolucién Ministerial N° 171-2018-PCM, que aprueba el Manual de Evaluaciéon de
Darnos y Analisis de Necesidades — EDAN Peru

Resolucién Ministerial N° 136-2021-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
formulacion y aprobacion de los planes de operaciones de emergencia en los tres niveles
de gobierno”

Resolucién Ministerial N° 050-2020-PCM, que aprueba los “Lineamiento para la
implementacion del Proceso de Preparacion y la formulacion de los Planes de
Preparacion en los tres niveles de gobierno”

Resolucién Ministerial N° 136-2020-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
formulacion de los planes de operaciones de emergencia en los tres niveles de gobierno”.
Resolucién Ministerial N° 149-2020-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacion del proceso se rehabilitacion y formulacion de los planes de rehabilitacion
en los tres niveles de gobierno”.

Resolucién Ministerial N° 258-2021-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia - COE”".
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2.2 Principios rectores

Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de
Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura
productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos
peligrosos que puedan ocurrir.

Principio de bien comun: La seguridad y el interés general son condiciones para el
mantenimiento del bien coman. Las necesidades de la poblacion afectada y damnificada
prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo de los medios
disponibles.

Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones se tomen lo mas cerca posible
de la ciudadania. El nivel nacional, salvo en sus ambitos de competencia exclusiva, solo
interviene cuando la atencion del desastre supera las capacidades del nivel regional o
local.

Principio de equidad: Se garantiza a todas las personas, sin discriminacion alguna, la
equidad en la generacién de oportunidades y en el acceso a los servicios relacionados
con la Gestion del Riesgo de Desastres.

Principio de eficiencia: Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestion del Riesgo
de Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacion econémica financiera
y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante
una gestion orientada a resultados con eficiencia, eficacia y calidad.

Principio de accion permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el hombre
exigen una respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener un permanente
estado de alerta, explotando los conocimientos cientificos y tecnolégicos para reducir el
riesgo de desastres.

Principio sistémico: Se basa en una visién sistémica de caracter multisectorial e
integrada, sobre la base del ambito de competencias, responsabilidades y recursos de
las entidades publicas, garantizando la transparencia, efectividad, cobertura,
consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades con relacion a las demas
instancias sectoriales y territoriales.

Principio de auditoria de resultados: Persigue la eficacia y eficiencia en el logro de los
objetivos y metas establecidas. La autoridad administrativa vela por el cumplimiento de
los principios, lineamientos y normativa vinculada a la Gestion del Riesgo de Desastres,
establece un marco de responsabilidad y corresponsabilidad en la generacion de
vulnerabilidades, la reduccién del riesgo, la preparacion, la atencién ante situaciones de
desastre, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Principio de participacion: Durante las actividades, las entidades competentes velan y
promueven los canales y procedimientos de participacion del sector productivo privado y
de la sociedad civil, intervencién que se realiza de forma organizada y democratica. Se
sustenta en la capacidad inmediata de concentrar recursos humanos y materiales que
sean indispensables para resolver las demandas en una zona afectada.

Principio de autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas oportuna y
adecuada es la que surge de la persona misma y la comunidad, especialmente en la
prevencion y en la adecuada autopercepcion de exposicion al riesgo, preparandose para
minimizar los efectos de un desastre.
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- Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en tiempos y alcances de
implementacion eficaz y eficiente de los procesos que garanticen la Gestién del Riesgo
de Desastres de acuerdo a las realidades politicas, histéricas y socioeconémicas.

ESTADISTICA DE DANOS Y ESCENARIO DE RIESGOS

El riesgo es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida resulten con danos
materiales, economicos, fisicos, ambientales, etc. y pérdidas, a consecuencia de la interaccion
de un Peligro (puede ser natural, socio natural o inducido por el hombre) con las condiciones de
Vulnerabilidad de los elementos expuestos.

llustracion 13 - Esquema conceptual de rfesgo

Elaborado: Equipo Técnico de PREDES.

Para el proceso de elaboracion de los escenarios de riesgo se estan considerando los diferentes
peligros y vulnerabilidades existentes en el distrito de Villa El Salvador, todos ellos configuran
Escenarios de Riesgo que permite calcular los dafos que podrian generarse al ocurrir sismos,
tsunamis, movimientos en masa, lluvias intensas u otros fendmenos que puede impactar sobre
los elementos vulnerables expuestos.

3.1 Determinacion del Peligro

Se analiza los eventos de origen natural o inducidos que se presentaron en el distrito de
Villa El Salvador durante el periodo 1970 al 2018, para lo cual se recurri6 a diversas fuentes
a fin de realizar un mejor analisis de recurrencia historica e impacto.

A partir de la informacién del “Sistema de inventario de efectos de desastres -
DESINVENTAR” correspondiente al periodo 1970 al 2013, en el distrito de Villa El Salvador
se tiene registrado 40 eventos, prevaleciendo los incendios urbanos, segun se describe en
el siguiente grafico:
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llustracion 14 - Numero total de ocurrencias de eventos por tipo de pe!it_;ros periodo 1970 - 2013
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Fuente: Desinventar 1970 - 2013
De acuerdo a la informacion registrada en la base de datos del SINPAD del Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) se han registrado 185 eventos durante los afios 2013 al 2020, al
respecto se destaca la ocurrencia de los incendios urbanos.

llustracion 15 - Numero total de ocurrencias de eventos por tipo de peligro 2013 - 2020

Porcentaje de ocurrencias por peligro

= 20032 - Incendios Urbanos
= 2004 - Incendios Urbanos
= 2005 - Incendios Urbanos
2006 - Incendios Urbanos
= 2007 - Incendios Urbanos
m 2007 - Sismo
= 2008 - Incendios Urbanos
m 2009 - Incendios Urbanos
= 2010 - Incendios Urbanos
= 2011 - Incendios Urbancs
m 2012 - Incendios Urbanos
m 2013 - Incendios Urbanos
= 2014 - Incendios Urbanos

« 2015 - Incendios Urbanos
2016 - Incendios Urbanos

" 3.24% a
216% | 2017 - I'|<'b—_\n:lios Urbanos
. = 2018 - Incendios Urbanos
mm = 2019 - Incendios Urbanos

= 2020 - Incendios Urbanos

Fuente: Base de datos SINPAD 2013 - 2020
La identificacion de los peligros potenciales que pueden afectar al distrito de Villa El Salvador
se dara en base al propio conocimiento del territorio, asi como en la informacion téecnico-
cientifica que se ha desarrollado en torno a la zona de estudio o que puedan tener incidencia
en la misma.

Debido a su localizacién en el cinturén de fuego del pacifico, el distrito de Villa El Salvador
se encuentra proxima a una de las fuentes sismogénicas mas importantes del mundo: la
convergencia entre la placa de Nazca y la Placa Sudamericana. Esta zona alcanza una
velocidad promedio de desplazamiento de 7 a 8 cm / afo (DeMets et al., 1980; Norabuena
et al, 1999 — citados por IGP, 2014). Debido a ello, la ocurrencia de eventos sismicos en la
zona es altamente probable. El Instituto Geofisico del Peru ha realizado un catalogo de
isosistas con datos tanto histéricos como instrumentales que datan de 1582 (IGP, 2016), de
los cuales han sido extraidos los sismos de epicentros mas cercanos a la Regién de Lima.
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llustracion 16 — Sismos con epicentro cercano a la Regién Lima
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Fuente: Instituto geofisico del Perti. Elaboracion: Equipo Técnico

En la imagen anterior se pueden observar los epicentros de los sismos con magnitud mayor
a 5 Mw cercanos a la region Lima. Son un total de 20 eventos sismicos comprendidos en el
rango temporal entre 1582 y 2016.

En laimagen se han resaltado 4 eventos sismicos en particular, debido a sus consecuencias:

e 1746: Sismo historico del cual se han estimado sus parametros debido a las cronicas de
sus consecuencias. Se estima su magnitud en 8.4 (IGP, 2016). Es el sismo mas fuerte
registrado para la costa central del Peru, del cual han pasado ya 274 anos.

e 1940: Un sismo de 8.2 (IGP, 2016). El mas fuerte ocurrido en las costas limefias desde
el sismo de 1746. El primero de estas caracteristicas ocurri6 en la Lima republicana.

e 1966: El mas fuerte después del sismo de 1940 y aunque de menor magnitud, sus
intensidades fueron similares en Lima y en la Provincia Constitucional del Callao.

e 1974: Evento de 7.5 (IGP, 2016) y es el ultimo gran sismo ocurrido cerca de la capital.
Han pasado casi 47 anos.

En términos de afectacion, diversos eventos sismicos han tenido consecuencias en el
territorio de Lima, al cual pertenece Villa El Salvador. En la siguiente tabla se muestran los
eventos y sus consecuencias en un periodo temporal de 1555 a 1974:
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Tabla 15 — Sismos historicos y su afectacion en las regiones Lima y Callao

Ano de
Ocurrencia

Descripcion

15/11/1555

"Temblor" en Lima que maltrat6 paredes llegando a poner muchas estructuras
en peligro de colapso. Se realiz6 un inventario de dichos daros en viviendas

1581

Sismo que maltratd las casas de la ciudad de Lima. Virrey Conde de Villar

15682

Caida de varias viviendas de la Ciudad de Lima, ocasionando varias victimas

17/03/1584

Sismo que afecto el edificio de Casas Reales del Callao

09/07/1586

Sismo que tuvo mas dafios materiales que humanos. En el Callao se hizo lo
ocurrido dos afos antes. Sismo seguido de un Tsunami que en Callao subié
dos brazas e inund6 parte del pueblo. Llegé hasta el Monasterio de Santo
Domingo (250 metros de la orilla)

17/06/1678

Sismo fuerte que afectd diversas edificaciones de Lima incluyendo el Palacio
del Virrey. En el Callao, en haciendas y casas de campo cercanas al puerto,
el sismo causdé estragos y ruinas. Sélo se contabilizaron 9 muertos entre Lima,
Callao y Chancay

20/10/1687

Dos sismos sacudieron la ciudad de Lima. En el puerto del Callao no quedé
edificio en pie, pereciendo mucha gente. El mar se retiréd y regresé con mas
fuerza, ahogando a cerca de 300 personas, relata el Virrey.

28/10/1746

Terremoto en Lima y Callao, con posterior Tsunami. Intensidad probable de X-
XI MM. De las 3000 casas existentes, s6lo 25 quedaron en pie. En el puerto
del Callao quedaron arruinadas casi la totalidad de las edificaciones. El
Tsunami posterior ahogé a gran parte de la poblacion del puerto. Barcos
anclados en la bahia fueron dispersados en todas direcciones, quedando
algunos dentro de tierra, otros arrastrados mar adentro. De los 4000
habitantes del Callao, se pudieron salvar unicamente 200.

20/09/1897

Fuerte sismo con destruccién en Lima y Callao. No se detallan los dafios con
mas detalle.

4/03/1904

Intenso movimiento sismico. En el area afectada (aprox. 230 000 Km2),
dentro de la que se encuentra el Callao, se reporta que no quedé vivienda
sin dafos estructurales.

11/03/1926

Lima y Callao temblaron con intensidad. En el Callao fueron los mausoleos
los gue presenciaron mayores dafnos.

19/01/1932

Violento temblor que en el puerto del Callao ocasioné diversos dafios a
edificaciones. La iglesia Santa Rosa quedé en lamentable estado. La
intensidad fue de V-VII MM

5/08/1933

Fuerte y prolongado temblor en Lima, Callao e Ica, que deterioraron
levemente las casas antiguas de la ciudad.

24/05/1940

Terremoto con intensidad registrada entre VII-VIII MM, que ocasiono
destruccion de muchas edificaciones tanto en el Callao como en Lima,
Chorrillos, Barranco, Chancay y Lurin. En total se contabilizaron 179 muertos
y 3500 heridos, con dafios materiales de unos 3'600,000 Soles de Oro. Es la
primera vez que se manifiesta la construccion del Callao sobre terreno
arenoso, saturado de agua. El evento produjo un pequefio Tsunami,
observandose en el Callao el retroceso del mar.

3/08/1952

Fuerte sismo sentido en casi todo el departamento de Lima, siendo su
intensidad en el puerto del Callao de V-VI MM.

15/02/1953

Fuerte temblor en Lima que duré mas de 15 segundos. Intensidad reportada
de V - VIl MM.

17/10/1966

El sismo mas intenso desde el de 1940. Dej6é un saldo total de 100 muertos
y danosmateriales de aprox. 1000 millones de soles de oro. Su intensidad
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maxima se estima en VIl MM. Los daros vistos en Lima se acentuaron en el
Callao debido a la antigliedad desus construcciones y consistencia de suelos.

Sacudimiento inesperado que ocasiond en total 78 muertos y unos 2500 heridos,
ademasde pérdidas materiales de 2700 millones de soles. Se sufrieron dafos
3/10/1974 considerables en diversos puntos de Lima Metropolitana, incluyendo el Callao.
Segun el mapa de isosistas, en la zona sur del Callao las intensidades fueron de
VI - VII MM

Fuente: Silgado, 1978. Elaboracion: Equipo Técnico

Estos estudios relacionan la ocurrencia de sismos al concepto de lagunas sismicas. Estas
lagunas sismicas hacen referencia a las zonas que en el pasado han sufrido la ocurrencia
de grandes sismos pero que, hasta la fecha, no se han repetido (IGP, 2017).

Esta ausencia de sismos de gran magnitud incrementa la probabilidad de ocurrencia de un
evento grande en dichas zonas. Para la region central del Peru (en la que se encuentra
ubicado el distrito de Villa El Salvador), la ocurrencia de sismos en los anos 1940, 1966,
1974 y 2007, si bien representa una liberacion de la energia acumulada, se estima que aun
resta por liberarse un 70 % (IGP, 2017), tomando como referencia el sismo ocurrido en 1746.

Otro concepto que permite reforzar el concepto de laguna sismica es el acoplamiento
maximo. Este se basa en la tecnologia GPS para determinar el desplazamiento (o no) de la
corteza, con precision milimétrica. Si la corteza no se desplaza, se asume que estan
trabadas, generando la acumulacion de energia (IGP, 2017)'. El trabajo de Chlieh et al.
(2011) recolecta la informacion GPS en las ciudades de Lima y Antofagasta para encontrar
aquellas zonas de acoplamiento, dando como resultado una zona al frente de las costas de
Lima. Posteriormente y tomando este estudio como base, Villegas et al. (2016) realiz6 un
estudio integral del borde costero peruano, llegando al siguiente resultado:

! Este concepto es aplicable para sismos probables cuya magnitud sea igual o superior a 7.0 Mw, debido a que el tiempo
de acumulacién de energia es mayor y, por ende, son mas visibles en los andlisis.
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llustracion 17 — Distribucion de las zonas de acoplamiento maximo en el borde costero del Perti
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La imagen muestra que frente a las costas de Lima (desde Huacho hasta Pisco) se
encuentra la zona B-2. Segun Villegas, esta zona tiene una longitud de 400 km y podria dar
origen a un sismo de similares caracteristicas que el de 1746. Para tener un comparativo
entre estos resultados y los determinados por registros historicos para el sismo de 1746, se
presenta la siguiente figura:
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llustracion 18 — Mapa de isosistas del sismo de 1746 con la zona de acoplamiento determinada para la region
central del Peru
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Fuente: Tavera et al. 2016, Instituto Geofisico del Perti 2017
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Nota: Es importante sefialar que, como se muestra en lineas anteriores, el area de influencia de un
evento sismico sobre pasa los limites jurisdiccionales conocidos, por lo que las consecuencias de
eventos anteriores que se han mostrado, abarcan a la ciudad de Lima en su totalidad y teniendo en
cuenta el silencia sismico y la fundacion del distrito en 1983 (Municipalidad de Villa El Salvador), no
ha ocurrido hasta la fecha, un evento con consecuencias propias que puedan ser mostradas.

Otro de los fenémenos probables en el territorio del distrito de Villa El Salvador debido a su
ubicacioén costera, son los Tsunamis. Si bien un Tsunami tiene relacién con la ocurrencia de
un sismo, este factor desencadenante no ocurre necesariamente con un epicentro cercano
si no que puede ser producto de un evento sismico de gran magnitud ocurrido lejos de los
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lugares de afectaciéon de un Tsunami. En la siguiente tabla se muestran aquellos Tsunamis
que han tenido consecuencias en el territorio de Lima en un rango temporal entre 1589 y
1974:

Tabla 16 — Regisiro de Tsunamis
Fecha Descripcion

Maremoto a lo largo de la costa de Lima, el mar subi6 4 brazas, destruyendo
propiedades unos 300 metros tierra adentro. Las olas inundaron aproximadamente
1589, JUL. 09 | 10 Km2. Esta ola fue ocasionada por un sismo de intensidad VIl cuyo epicentro
estuvo cerca de la costa de Lima y que destruy6 la ciudad perdiendo la vida cerca
de 22 personas.

Gran ola en el Callao, y otros puertos, ocasionado por el sismo ocurrido a las 16:00
horas, con epicentro al norte de Lima, con una intensidad de IX que dej6 la mayor
parte de Lima en ruinas, registrandose mas de 200 muertos, causando destruccién
y pérdidas materiales en muchas propiedades.

Maremoto en el Callao que alcanzé mas de 6 metros de altura, dejando varias
embarcaciones en tierra, la ola levant6é un ancla de una de tonelada y media y la
depositd en la casa del capitan de puerto fue generada por un sismo intensamente
sentido en Lima.

Movimiento submarino cerca de Pisco. Braveza de mar registrada en Matarani y en
el Callao. Alguna evidencia de deslizamientos submarinos. Maremoto ocasionado
por un sismo de magnitud 8.1° con epicentro en 15.1°s, 75.0°w, profundidad 60 Km.
ocurrido a las 22h. 50' 24"

Terremoto en Chile. Tsunami destructivo en una gran area en el Pacifico (Chile,
Perl, Ecuador y Colombia). Cinco murieron en Alaska y en Hawai, una onda de 6
m. de altura causa la muerte de 165 personas y pérdidas materiales por mas de
25'000,000 de dolares.

El fuerte maremoto azoté las costas de Chile, Per(, Ecuador. Mayor destruccién en
1952, NOV. 05 | Chile. Registro de los mareégrafos: Libertad (Ecuador) 1.9 m., Callao (Perd) 2.0 m.,
Talcahuano (Chile) 3.7 m.

Sismo originado frente a las costas de Chile, por su magnitud fue similar a uno de
1960, MAY 22 | los grandes maremotos ocurridos. En la Punta (Callao) el maredgrafo registr6 2.2 m
de altura. Los dafios mas grandes fueron en Hawai y Japén.

Sismo originado en Kodiak, Alaska; uno de los mas grandes terremotos registrados
en el Pacifico norte. Dafos de gran magnitud en las costas de Alaska, oeste de
Norteamérica. Cobré méas de 100 vidas humanas. Registrado en las costas de Peru
y Chile.

Sismo originado frente a las costas del Callao, el Tsunami inundé varias fabricas
1974, OCT. 03 | frente a las bahias de Chim0 y Tortugas, al norte de Lima, destruyendo muelles y
cultivos

Fuente: Direccion de Hidrografia y Navegacion (https://www.dhn.mil.pe/cnat/index.php ?cat=tsunamis).
Elaboracion: Equipo Técnico PDM Callaoc 2040

1687, OCT. 20

1806, DIC. 01

1942, AGO 24

1946, ABR 01

1964, MAR 28

Finalmente, otro potencial peligro identificado en el distrito de Villa El Salvador, debido a las
caracteristicas fisicas del mismo, son los deslizamientos. Para la ocurrencia de
deslizamientos son necesarias ciertas condiciones, entre ellas la tipologia del terreno, la
pendiente del mismo y dependen de un factor desencadenante. En relacién a este ultimo,
los deslizamientos se pueden activar por lluvias intensas o por un factor detonante sismico.

Desde sus factores condicionantes, si bien el distrito de Villa El Salvador en su gran mayoria
presenta pendientes bajas a moderadas, hay sectores como Lomo de Corvina, que son
mantos de arena, que, si presentan pendientes considerables y que, debido a la influencia
sismica que presenta la zona, son susceptibles a desencadenar deslizamientos.

A modo de sintesis de los peligros identificados, se han de evaluar los siguientes en el
distrito:
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Geodinamica interna: Sismos y Tsunamis

Debido a los dafos mostrados en el pasado y teniendo en cuenta el periodo de silencio
sismico en el que nos encontramos (poco menos de 47 anos desde 1974 y 275 desde 1746),
la probabilidad de que ocurra un sismo cercano que produzca un Tsunami en las costas de
Lima y por ende en Villa El Salvador, es alta.

Geodinamica externa

En términos de geodinamica externa, se analizara la ocurrencia de deslizamientos a
escala distrital, a fin de determinar los niveles de peligro para cada zona de Villa El
Salvador.

3.1.1 Analisis del peligro sismico (Geodinamica interna)

El peligro por sismo se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento de
determinada magnitud que se genere en un punto especifico con una aceleracion igual
0 mayor a un valor determinado en un periodo de tiempo (IGP, 2015).

Para efectos del presente analisis y con el objetivo de tener el mapa de peligro por
sismo para el distrito de Villa El Salvador, se evaluaran algunos parametros de base
que caracterizan las condiciones del suelo (microzonificacion sismica, periodos
predominantes, amplificacion) y la distribuciéon de aceleraciones como factor
desencadenante (INDECI, 2017). Para la obtencién del mapa de peligro por sismo, se
analizaran los siguientes parametros en funcion del escenario planteado?.

Microzonificacion sismica

Estos datos muestran la distribucion espacial de los diferentes tipos de suelo en
funcion de su comportamiento dinamico, basados en la Norma sismo resistente E-030.
Para el distrito de Villa El Salvador, los datos de microzonificacion sismica se
contrastaron entre la informacién elaborada en convenio entre el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Universidad Nacional de Ingenieria, con la
informacion presentada por el Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas
y Mitigacion de Desastres — CISMID, realizada en el ano 2011. La primera de las
fuentes fue obtenida del portal SIGRID del Centro Nacional de Estimacion y Reduccién
del Riesgo de Desastres — CENEPRED, y la segunda del informe elaborado por las
instituciones mencionadas. Aunque técnicamente la fuente es la misma, en términos
de geometria de las capas de informacion habia ciertas diferencias, por lo que se tuvo
que realizar la contrastacion mencionada.

Estos estudios de microzonificacion sismica clasifican el comportamiento dinamico del
suelo en Villa El Salvador en 5 zonas, las mismas que se explican a continuacion:

e Zona l: Conformados principalmente por los afloramientos rocosos de la formacién
pamplona y la superunidad Patap, que se manifiestan en lugares puntuales del
distrito. Dichas zonas pueden presentar fracturas superficiales en matrices areno
limosas y una capacidad de carga del orden de 1,5 a 2,7 Kg/cm2 a una profundidad
de cimentacién de entre 0,6 y 1,4 metros. Su nivel de respuesta frente a las
vibraciones del suelo es adecuado, con periodos predominantes entre 0,1 y 0,2
segundos.

? Los datos evaluados han sido obtenidos o digitalizados de forma georreferenciada desde fuentes oficiales para
posteriormente seguir un tratamiento con la ayuda de los Sistemas de Informaciéon Geografica.
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e Zona lI: Esta zona esta conformada por los depésitos, principalmente de arenas
edblicas. Presenta rellenos de entre 0,3 a 1 metro de profundidad, llegando en ciertas
zonas a los 2,5 metros. En términos geoldgicos, por debajo de dichos rellenos se
encuentran matrices areno limosas mal gradadas de compactacién media. Su
capacidad de carga oscila entre los 0,8 y 1,2 Kg/cm2 a profundidades entre 1,4 y
2,2 metros. Su nivel de respuesta ante las vibraciones del suelo es moderado, con
periodos predominantes entre 0,2 y 0,45 segundos.

e Zona lll: Son conformadas por depdsitos de tipo arenas edlicas de gran espesor
en estado suelta, proximas al Lomo de Corvina. La potencia de dicho estrato
(material de relleno) esta en el orden de 1 a 2 metros de espesor, para luego dar
paso a un material pobremente gradado y con capacidad portante que varia entre
los 0,8 y 1,2 Kg/cm2. Su nivel de respuesta es relativamente malo, con periodos
predominantes que van entre los 0,5 y 0,7 segundos.

e Zona IV: Son zonas conformadas por depositos de arenas edlicas de gran espesor
y de pobre compactacion, asi como por los depésitos marinos, ubicados en el Lomo
de Corvina y en las playas del distrito. Presentan rellenos de entre 1 a 2 metros de
profundidad, después de los cuales se encuentra arenas con estratos pobremente
gradadas, ademas de un nivel fredtico a 2 m en zonas de playa. En Villa El
Salvador, algunas zonas pueden presentar licuefaccién de suelos, amplificacion
sismica o deslizamientos debido a sus caracteristicas topograficas. Su nivel de
respuesta es deficiente, con periodos predominantes entre 0,8 y 1,2 segundos.

e Zona V: Se encuentra en una zona puntual de Villa El Salvador (A la espalda del
parque Huascar) y esta conformada por rellenos de hasta 6 metros de profundidad,
con materia organica descompuesta, basura, etc.; y su uso debe ser restringido
para habilitaciones urbanas.

En términos de extension, cada una de las zonas consideradas en la microzonificacion
sismica cuenta con los porcentajes expresados en la siguiente tabla:

Tabla 17 — Extension de la microzonificacion sismica por zona

Microzonificacion sismica Area (km2) % de area
Zona | 0,651 1,92
Zona ll 4,84 14,29
Zona lll 20,982 61,97
Zona IV 7,36 21,74
Zona V 0,025 0,07

Fuente: MVCS, CISMID, 2011. Elaboracion: Equipo Técnico

Se evidencia que, en términos de extension y de cara a la evaluacion del peligro por
sismo, es la Zona lll la que presenta mas del 60% de la extension territorial, seguida
de la zona IV, con 21 %. Estas dos son particularmente importantes debido a que son
las zonas con débil comportamiento frente a las vibraciones del suelo y entre ambas
abarcan mas del 80% de su extension distrital.

Amplificacion del suelo y periodos predominantes
Tomando como base la microzonificacion sismica, se tomaron los valores de
amplificacién del suelo (S) y periodo predominante (T) de la Norma sismorresistente

E-030. La siguiente tabla resume los valores tomados para cada parametro en la
evaluacion del peligro sismico:
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Tabla 18 — Parametros evaluados para el peligro sismico

Tipo de suelo Parametros evaluados para el peligro sismico
Aceleracion Max. Amplificacion del suelo Periodo predominante

0.80 0.30

Zonalll Distribucién espacial 1.00 0.40

Zonal lll segln el mapa de 1.05 0.60

| Zona IV Pulido et al. (2015) 1.10 1.00

ZonaV_ | 1.60 1.20
Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismorresistente E-030. Elaboracion: Equipo Técnico

En base a la informacién evaluada, y tomando como base la geometria de la
microzonificacion sismica y a la distribucion de aceleraciones maximas, se obtiene el
mapa de peligro por sismo para el distrito de Villa El Salvador, el cual presenta un
peligro sismico muy alto en la geoforma de Lomo de Corvina y la extension de los
Pantanos de Villa debido a la calidad de los materiales que lo componen y la
someridad de la napa fredtica. El nivel de peligro alto se presenta en la planicie central
del distrito y abarca la mayor extension territorial. Finalmente, el nivel de peligro medio
se presenta en las zonas cercanas a los afloramientos rocosos como Cerro Papay las
zonas proximas a la avenida Pachacutec, en su recorrido hasta el extremo sur este
del distrito.
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llustracion 19 — Mapa de peligro por sismo en el distrito de Villa el Salvador
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Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismorresistente E-030.
Elaboracion: Equipo Técnico
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En términos de extension, cada una de las zonas consideradas en la microzonificacion
sismica cuenta con los porcentajes expresados en la siguiente tabla:

Tabla 19 — Extension de los niveles de peligro por sismo

Peligro por sismo Area (km2) % de area
Bajo 0 0.00
Medio 4,85 14,33
Alto 21,56 63,69
Muy Alto 7.44 21,98

Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismoresistente E-030. Elaboracion: Equipo Técnico

Luego de los resultados mostrados, se presentan las caracteristicas de cada nivel de peligro,
relacionado con la tipologia de suelo segun la microzonificaciéon sismica:

Tabla 20 — Estratificacion de los niveles de peligro por sismo

Descripcion
Zona V: Zonas puntuales de desmontes y/o rellenos heterogéneos de hasta 6
metros de profundidad, ubicados en el cruce de las avenidas Pastor Sevilla y
Universitaria, a la espalda del parque zonal Huascar, donde se debe restringir su
uso urbano para edificaciones. Periodos de vibracién mayores a 0.7 s.
Zona IV: Conformada por zonas de depositos edlicos de gran espesor y pobre
nivel de compactacion, principalmente en el Lomo de Corvina y en las playas del
distrito. Potencialmente pueden presentar licuefaccion de suelos y amplificacion
sismica, asi como deslizamientos detonados por sismo.
Zona lll: Son depésitos edlicos de gran espesor de compacidad suelta, proximasal
ALTO Lomo de Corvina. Su respuesta a las vibraciones del suelo es relativamente malo.
Periodos de vibracion entre 0.8 y 1.2 s.
Zona ll: Conformado por depésitos del tipo eélico y aluvial, con rellenos en
algunas zonas. Debajo de dichos rellenos se encuentran arenas mal gradadas de
compactacion media, dando niveles de respuesta moderada a la vibracion del
suelo. Periodos de vibracién entre 0.2 y 0.45 s.
Zona I: Conformado por los afloramientos de la formacién pamplona y la
superunidad patap, que se muestran en lugares puntuales del distrito, los mismos
que presentan niveles adecuados de respuesta a las vibraciones. Periodos de
vibracion entre 0.1y 0.2 s.
Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismoresistente E-030. Elaboracion: Equipo Técnico

Nivel de peligro |

MUY ALTO

MEDIO

3.1.2 Analisis del peligro por Tsunami (Geodinamica interna)

Para el caso del peligro por Tsunami, la Direccion de Hidrografia y Navegacion de la
Marina de Guerra del Pert — DHN, ha elaborado las cartas de inundacién para el area
de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao.

Estas cartas de inundaciéon han tomado en cuenta pardmetros como la geomorfologia,
pendiente, batimetria y topografia de las zonas evaluadas en el litoral de la capital, en
la que fue incluida también la zona costera del distrito de Villa El Salvador. En dichas
cartas de inundacién se toman en cuenta dos escenarios:

¢ Un tsunami producido por un sismo de 8.5 Mw.
¢ Un tsunami producido por un sismo hipotético de 9.0 Mw

Como se puede observar en la imagen siguiente, el Lomo de Corvina hace las veces
de barrera natural que protege la gran mayoria del distrito, siendo afectadas
Unicamente las zonas préximas al litoral, afectando a las empresas de la zona y a los
veraneantes que visitan las playas como Venecia, Conchan y Barlovento.
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Puntualmente, se ven afectadas la zona industrial de la antigua panamericana sur, la
refineria de Conchan, el Touring Automovil Club del Perl, asi como los centros de
recreacion que se encuentran en la zona de influencia.

llustracion 20 — Mapa de peligro por Tsunami en el distrito de Villa El Salvador
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En términos de extension territorial, los niveles de peligro por Tsunami cuentan con
los siguientes valores:

Tabla 21 — Extension de los niveles de peligro por Tsunami

Peligro por Tsunami Area (km2) % de area
Alto 1,109 3,28
Muy Alto 2,148 6,35

Fuente: DHN, Proyecto SIRAD 2010. Elaboracion: Equipo Técnico

Luego de los resultados mostrados, y para comprender el significado de la informacion
cartogréfica anterior, se presentan las caracteristicas de cada nivel de peligro por
Tsunami, segun las cartas elaboradas por el DHN:

Tabla 22 — Estratificacion de los niveles de peligro por Tsunami
| Nivel de peligro | Descripcion

Area de inundacion afectada por un Tsunami provocado por un sismo de 8.8 Mw.
Dicho Tsunami abarca las zonas proximas a la linea de costa hasta una distancia
de 2 Kms con olas de 10 metros de altura a mas, afectando las zonas costeras
planas y con condiciones del zécalo marino vertical en Villa El Salvador.

Area de inundacién afectada por un Tsunami provocado por un sismo de 8.5 Mw.

Dicho Tsunami abarca las zonas proximas a la linea de costa hasta una distancia
ALTO

entre 2 y 3 Kms con olas de 10 metros de altura o menos, afectando las zonas

costeras planas y con condiciones del zécalo marino vertical en Villa El Salvador.

Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismoresistente E-030. Elaboracion: Equipo Técnico
3.1.3 Analisis del peligro por deslizamiento (Geodinamica externa)

El tercer tipo de peligro identificado corresponde a la geodindmica externa,
particularmente los deslizamientos. Debido a las caracteristicas geologicas,
geomorfolégicas y de pendiente del distrito de Villa El Salvador, mencionados en el
apartado de caracterizacion, el analisis del peligro por deslizamientos se realiza
mediante la interaccion de las condiciones mencionadas.

Adicionalmente, se utiliza como factor desencadenante a un evento sismico de
similares caracteristicas a los evaluados en el apartado correspondiente al peligro por
sismo.

Debido a sus caracteristicas de pendiente, que van de baja a moderada, la mayor
parte del distrito presenta niveles bajos de peligro por deslizamiento, a pesar de que
a nivel de suelos son de tipo edlico. Por el contrario, en aquellas zonas con pendientes
mas pronunciadas, el peligro es contrastado por las caracteristicas rocosas del suelo,
como en la estribacién de la avenida Los Angeles o en el cerro papa.

Sin embargo, en las zonas proximas a Lomo de Corvina, en el extremo oeste de la
duna (de cara al Océano Pacifico) se combinan condiciones de terreno arenosas y
pendientes pronunciadas, lo que se refleja en niveles de peligro por deslizamiento
altos y muy altos.
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llustracion 21 — Mapa de peligro por deslizamiento del distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Modelo de Elevacion Digital ALOS PALSAR, INGEMET 2011, Pulido et al 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico
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En términos de extension territorial, los niveles de peligro por deslizamientos en el
distrito de Villa El Salvador, presentan los siguientes valores:

Tabla 23 — Extension de los niveles de peligro por deslizamiento

Peligro por deslizamiento Area (km2) % de area
Bajo 22,606 63,57
Medio 9,646 27,13
Alto 2,62 7,37
Muy Alto 0,687 1,93

Fuente: Modelo de Elevacion Digital ALOS PALSAR, INGEMET 2011, Pulido et al 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico

Para una mejor comprension de la informacion cartografica, se presenta la
estratificacion del peligro por deslizamientos, en la siguiente tabla:

Tabla 24 — Estiratificacion de los niveles de peligro por deslizamiento

| Nivel de peligro | Descripcion
Zonas de pendientes mayores a 15° llegando inclusive a superar los 30° en
MUY ALTO algunas secciones. Se presentan en los suelos geolégicamente edlicos que han

formado mantos de arena cercana al litoral.

Zonas que presentan pendientes de hasta 30° en las faldas del Lomo de Corvina,
ALTO en el sector occidental, cuyas caracteristicas geoldgicas sugieren formaciones
edlicas con dunas de arena.

Zonas que presentan pendientes de hasta 152 que se concentran en Lomo de
Corvina y en las zonas llanas cercanas a la playa, con suelos poco compactados
MEDIO de naturaleza edlica y las formaciones Pamplona y Atocongo.
Geomorfolégicamente proximas al litoral, como las terrazas marinas y mantos de
arena, aungue también se presentan en las colinas de roca.

Zonas de pendientes predominantemente bajas, del orden entre 0° y 5° que
abarcan la mayor parte del distrito de Villa El Salvador. A su vez presentan
caracteristicas geolégicas de depésito aluvial con geoformas de llanura.

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

3.2 Analisis de la vulnerabilidad y elementos expuestos

El analisis de la vulnerabilidad del distrito de Villa El Salvador se realiza en base a
informacion proveniente de fuentes tanto oficiales, como INEI y la Municipalidad de Villa El
Salvador, asi como en el trabajo de campo realizado por el equipo técnico.

Esta informacion fue recopilada, recibida y recolectada por el equipo técnico, teniendo en
cuenta las dimensiones social, fisica, economica y ambiental de la vulnerabilidad para el
distrito de Villa El Salvador.

En este capitulo se presentan los niveles de vulnerabilidad mencionados, tomando aspectos
tanto de fragilidad como de resiliencia, los mismos que seran el segundo pilar del calculo del
riesgo al ser cruzados con cada uno de los peligros a nivel de exposicién, analizados en el
capitulo anterior.

3.2.1 Vulnerabilidad de la dimension social (poblacion)
El analisis de la dimensién fisica del medio urbano se centra en las manzanas de

vocacion residencial que se encuentran en Villa El Salvador, tomando como referencia
parametros referidos a la fragilidad y a la resiliencia de las mismas.
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El primer grupo, referido a la fragilidad hace referencia a las caracteristicas fisicas de la
estructura, mientras que la resiliencia esta referida a los servicios a los cuales accede
la estructura y que ayudan a la poblacion tanto en periodos normales como periodos de
emergencia.

Para el caso de la fragilidad, se tomd como referencia los siguientes parametros:

e Material de paredes: El material predominante de las paredes es el que presenta la
resistencia al colapso o la afectacion de la estructura.

e Antigliedad: Este parametro tiene su importancia en la falta de mantenimiento que
se le da a las estructuras, por lo que, a mas antigliedad, mas deterioro por el paso
del tiempo presenta.

o Tipo de vivienda: Esta referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo como mas
vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos vulnerable a las
viviendas propias.

* Pendiente: La ubicacion en pendiente puede condicionar el accionar del peligro,
dependiendo del este, la pendiente puede favorecer o perjudicar a las estructuras.

En el caso de la resiliencia, los parametros tomados en cuenta son los siguientes:

e Agua: Como servicio vital, el acceso al agua potable es un indicador de vulnerabilidad,
tanto en periodo normal como en periodo de emergencia.

+ Desague: Al igual que el agua potable, el desaglie es un servicio que interviene en
la salubridad de la poblacion.

e Alumbrado: Este parametro es importante debido a que es un indicador de
urbanizacién, y por lo tanto de conectividad de una poblacién con su entorno.

+ Régimen de tenencia: Esté referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo como
mas vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos vulnerable a
las viviendas propias.

En ese sentido, la evaluacion de la vulnerabilidad social del medio urbano presenta los
siguientes valores:

Tabla 25 — Niveles de vulnerabilidad social del medio urbano

Vulnerabilidad

Nivel  N° Manzanas % de Manzanas

0 0%
Vulnerabilidad Media | 3 0%
Vulnerabilidad Alta | 1,463 44%

Vulnerabilidad Muy Alta 1,853 56%
Total | 3,319 100%

Fuénte: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Es importante mencionar que, 475 manzanas no presentan caracteristicas de
vulnerabilidad social debido a que hacen referencia a areas sin poblacion como
parques, terrenos baldios o deshabitados.

Del analisis de vulnerabilidad realizado, se evidencia que mas de la mitad de la
poblacion (56 % de las manzanas residenciales) se encuentran con niveles de
vulnerabilidad muy altos mientras que el 44% se encuentra en niveles de vulnerabilidad
altos, en funcion de los parametros mencionados anteriormente.
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Existen 3 manzanas que estan en vulnerabilidad media, pero debido a esta cifra, los
datos porcentuales aparentan ser nulos cuando no lo son del todo.

Si extrapolamos dichos datos a la cuantificacion de la poblacién, veremos que 168 907
personas se encuentran en vulnerabilidad alta, mientras que 256 751 en vulnerabilidad
muy alta, siendo Unicamente 180 personas las que estan en vulnerabilidad media.
Mediante el uso de la informacion georreferenciada, es posible cruzar esta informacion
con la delimitacion de sectores del distrito, para poder entender mejor el
comportamiento de la vulnerabilidad en el territorio.

Dicha informacion a nivel de sectores, se encuentra en reflejada en la siguiente tabla:

Tabla 26 — Niveles de vulnerabilidad social del medio urbano, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
EE ved O MuyAlta

Dimension
Social Sectores N° de N° de N° de N° de
Manzanas Manzanas Manzanas Manzanas

Sector 01 0 0 270 224
Sector 02 0 0 199 211
Sector 03 0 0 204 231
Sector 04 0 0 232 282
Sector 05 0 3 251 128

Poblacion | Sector 06 0 0 100 201
Sector 07 0 0 16 71
Sector 08 0 0 35 107
Sector 09 0 0 22 154
Sector 10 0 0 50 183
Sector 11 0 0 84 61

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

En el caso del nivel alto de vulnerabilidad, los sectores del 1 al 5 son los que presentan
mas unidades urbanas en este nivel superando las 200 manzanas hasta las 279, siendo
el sector 1 el que presenta mas casos.

En el caso del nivel muy alto, son los sectores 1 al 4 los que presentan mas unidades
urbanas superando las 200 manzanas. Por el contrario, los sectores 11 y 7 son los que
cuentan con menos manzanas en nivel de vulnerabilidad social muy alta, con menos de
100 unidades.

En términos de dimensionar la vulnerabilidad social del medio urbano, la estratificacion
de la misma se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 27 — Estratificacion de la vulnerabilidad social del medio urbano

Nivel de
Vulnerabilidad

Descripcion

MUY ALTO

Viviendas con una densidad de 200 hab/ha a mas, sin nivel educativo y
gue no cuentan con ningun tipo de seguro, con piso de tierra y que
alberga a los grupos etareos mas vulnerables (de 0 a 4 - 69 a mas). El
nivel de incorporacién de la GRD en la gestion municipal cuenta con
algunos instrumentos desarrollados, pero sin incorporar en los procesos
de planificacion, sin la capacidad de afrontar posibles emergencias a
nivel de todo el distrito, ademas de que la poblaciéon presenta una
actitud pasiva frente al riesgo.

ALTO

Viviendas con una densidad urbana de 101 - 200 hab/ha, con un nivel
educativo perteneciente a la educacion basica regular, que cuenta con
Seguro Integral de Salud con viviendas que cuentan con piso de
cemento, con poblacion entre los 5y 14 afios y de 60 a 69 afos. El nivel
de incorporacion de la GRD en la gestion municipal cuenta con
instrumentos desarrollados que aln no se incorporan en los procesos
de planificacion. Adicionalmente puede afrontar posibles emergencias
per muy focalizadas, con una poblacion que tiene una actitud
escasamente preventiva frente al riesgo.

MEDIO

Viviendas con una densidad urbana entre los 61 - 100 hab/ha, con un
nivel educativo superior incompleta sea universitaria o no universitaria
y con seguro de ESSALUD y/o de las fuerzas armadas, viviendas con
material de piso tipo Loseta y con poblacion entre los 15 a 19 afios y
entre los 50 a 59 anos. El nivel de incorporacién de la GRD en la gestion
municipal se encuentra en proceso de desarrollo, incorporandolos poco
a poco en los procesos de planificacion, que cuenta con capacidades
de afrontar emergencias a un nivel parcial en zonas criticas y con
poblacién con una actitud preventiva frente al riesgo.

Viviendas con una densidad urbana de 0 - 60 hab/ha, con un nivel
educativo superior completo o postgrados, que ademas cuentan con
seguro privado y cuyas viviendas cuentan con material de piso de tipo
parquet, con una poblacién mayoritariamente entre los 20 y 49 arios. El
nivel de incorporaciéon de la GRD en la gestién municipal y cuenta con
instrumentos desarrollados e incorporados en los procesos de
planificacién, que se encuentran en la capacidad para afrontar posibles
emergencias a nivel distrital, y la poblacion presenta una actitud
preventiva frente al riesgo.

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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La expresion cartografica de la vulnerabilidad social del medio urbano, se presenta a

continuacion:
llustracion 22 — Mapa de vulnerabilidad social del medio urbano
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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3.2.2 Vulnerabilidad de Ia dimension fisica

El analisis de la dimension fisica de la vulnerabilidad tiene por objetivo la
determinacion de los niveles de la misma en diferentes aspectos del medio urbano,
tales como las manzanas residenciales o urbanas, las infraestructuras vitales y las
lineas vitales.

El primero de estos aspectos consiste en el analisis de las manzanas de vocacion
residencial, donde reside la poblacion del distrito de Villa El Salvador.

El segundo, esta referido a aquellas infraestructuras de caracter vital en el
funcionamiento del distrito tanto en periodos normales como en periodos de
emergencia, debido a que brindan servicios urbanos basicos ya que, en algunos
casos, sus infraestructuras pueden servir como soporte a acciones relacionadas a la
gestion de riesgos.

Finalmente, el tercero esta referido a los servicios que abastecen a la poblacién y a
las diversas actividades urbanas a través de lineas de transmision, asi como las vias
de acceso principal que entran y salen del distrito.

» Vulnerabilidad fisica del medio urbano (manzanas urbanas)

El andlisis de la dimension fisica del medio urbano se centra en las manzanas de
vocacion residencial que se encuentran en Villa El Salvador, tomando como
referencia parametros referidos a la fragilidad y a la resiliencia de las mismas.

El primer grupo, referido a la fragilidad hace referencia a las caracteristicas fisicas
de la estructura, mientras que la resiliencia esta referida a los servicios a los cuales
accede la estructura y que ayudan a la poblacién tanto en periodos normales como
periodos de emergencia.

Para el caso de la fragilidad, se tomé como referencia los siguientes parametros:

o Material de paredes: El material predominante de las paredes es el que presenta
la resistencia al colapso o la afectacion de la estructura.

o Antigledad: Este parametro tiene su importancia en la falta de mantenimiento
que se le da a las estructuras, por lo que, a mas antigiiedad, mas deterioro por
el paso del tiempo presenta.

¢ Tipo de vivienda: Esta referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo como
mas vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos
vulnerable a las viviendas propias.

¢ Pendiente: La ubicacion en pendiente puede condicionar el accionar del peligro,
dependiendo del este, la pendiente puede favorecer o perjudicar a las
estructuras

En el caso de la resiliencia, los parametros tomados en cuenta son los siguientes:
e Agua: Como servicio vital, el acceso al agua potable es un indicador de
vulnerabilidad, tanto en periodo normal como en periodo de emergencia.

o Desague: Al igual que el agua potable, el desagiie es un servicio que interviene
en la salubridad de la poblacion.
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e Alumbrado: Este parametro es importante debido a que es un indicador de

urbanizacion, y por lo tanto de conectividad de una poblacién con su entorno.

o Régimen de tenencia: Esta referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo

como mas vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos
vulnerable a las viviendas propias.

En ese sentido, la evaluacion de la vulnerabilidad fisica del medio urbano presenta
los siguientes valores:

Tabla 28 — Niveles de vulnerabilidad fisica del medio urbano

Vulnerabilidad

Nivel |

N° Manzanas

% de Manzanas

14 0.41%
Vulnerabilidad Alta | 499 14.90%
‘ Total ‘ 3,350 100%

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tal y como se muestra en la tabla anterior, se han analizado un total de 3350
manzanas referidas al medio urbano en el distrito de Villa El Salvador. De estas,
79.58% se encuentra en un nivel de vulnerabilidad media, siendo el nivel
predominante, mientras que el 14.9% se encuentra en vulnerabilidad alta. Para el
caso de los niveles bajo y muy alto, sus valores son considerablemente menores,

llegando a 0.41% y a 5.11% respectivamente.

Disgregando la informacion a nivel de sector, se obtienen los siguientes datos:

Tabla 29 — Niveles de vulnerabilidad fisica del medio urbano, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
D v TR MuyAta |
Sectores ] ]
N° de Manzanas N° de Manzanas N° de Manzanas N° de Manzanas
Sector 01 0 342 69 84
Sector 02 0 411 0 0
Sector 03 0 436 1 0
Sector 04 1 431 69 14
Sector 05 6 314 61 8
Sector 06 0 258 44 1
Sector 07 0 76 12 0
Sector 08 0 53 73 17
Sector 09 0 89 72 17
Sector 10 7 136 63 28
Sector 11 0 120 35 2

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

En términos cuantitativos, son los primeros 4 sectores los que presentan un mayor
numero de manzanas urbanas, con mas de 400 unidades en cada uno, mientras
que el sector que menor numero presenta es el sector 7, con 88 unidades.
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Como se mostré anteriormente, la mayoria de las unidades urbanas se encuentran
en un nivel de vulnerabilidad media. Sin embargo, en términos de vulnerabilidad
alta y muy alta, a pesar de que se presentan valores relativamente bajos, es posible
identificar los sectores que tienen mas unidades urbanas en estos niveles.

En el caso del nivel alto de vulnerabilidad, los sectores 8 y 9 son los que presentan
mas unidades urbanas en este nivel (73 y 72 respectivamente), siendo estos
sectores los que han sufrido los procesos de ocupacion informal en las ultimas
etapas de esta en Villa El Salvador. En el caso de los sectores 4, 1, 10 y 5, en
promedio presentan 60 unidades bajo este nivel de vulnerabilidad. Finalmente, los
demas sectores presentan menos de 60 unidades, llegando hasta el sector 3 que
solo presenta 1 unidad.

En el caso del nivel muy alto, el sector mas afectado es el sector 1, con 84 unidades
en este nivel de vulnerabilidad, seguido del sector 10 que presenta 28 unidades.
Existen sectores que presentan pocas unidades, del orden entre 1 y 17; salvo los
sectores 2, 3 y 7 que no presentan ninguna unidad urbana en nivel muy alto de
vulnerabilidad.

En términos de dimensionar la vulnerabilidad fisica del medio urbano, la
estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 30 — Estratificacion de Ia vulnerabilidad fisica del medio urbano

Nivel de

Vulnerabilidad Descripcion

Viviendas con material de pared predominante en Quincha, piedra con barro o adobe,
con antigiiedades mayores a 50 afos, ubicadas en quintas o viviendas improvisadas

ALTO que se ubican en laderas de mas de 25° de pendiente. El abastecimiento de agua es
mediante camién cisterna o similares, realizando sus necesidades al aire libre, sin
alumbrado eléctrico por red publica, o viviendas alquiladas.

Viviendas con material de pared predominantemente de ladrillos o bloques de cemento,
con una antigiiedad de la vivienda entre los 30 y 50 arfios, con viviendas en dentro de un
ALTO edificio, ubicados en pendientes entre los 10% y 259 La vivienda cuenta con
abastecimiento de agua de pozo, rio 0 acequia, con letrinas o pozos ciegos como servicio
de alcantarillado, alumbrado eléctrico por red publica en viviendas cedidas u otras formas
de posesion.

Viviendas con material de pared predominantemente de madera con una antigliedad
entre los 15 y 35 afios en casas de vecindad y que se ubican en pendientes entre los 5°
y 102 La vivienda cuenta con abastecimiento de agua por red publica fuera de la
MEDIO vivienda, pero dentro de la edificacion como pilones o conexiones vecinales, con pozos
sépticos, tanques sépticos, biodigestores o red publica de desaguie fuera de la vivienda,
pero también dentro de la edificacién, con servicio de alumbrado por red publica en
viviendas de tenencia propia, pero sin titulos de propiedad.

Viviendas con material de pared de Triplay/Calamina/estera, con una antigiiedad de
vivienda de aproximadamente 15 afos, en casa independiente y que se ubican en
pendientes entre los 02 y 5%. Asimismo, cuenta con servicio de agua potable proveniente
de la red publica dentro de la vivienda, asi como el desagie, el alumbrado eléctrico
también es por red publica en viviendas propias con titulo de propiedad.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

52



MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES

La expresion cartografica de lo mencionado, se presenta a continuacion:

llustracion 23 - Mapa de vulnerabilidad fisica del medio urbano
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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Vulnerabilidad fisica sintesis del medio urbano

La vulnerabilidad sintesis del medio urbano, como su nombre lo dice, es el resultado
del cruce de los resultados mostrados tanto en la vulnerabilidad social como en la
vulnerabilidad fisica del medio urbano del distrito de Villa El Salvador.

Este cruce se realiza con la l6gica de la matriz de doble entrada (ver metodologia
en anexos), que coloca en los ejes horizontal y vertical, los niveles de vulnerabilidad
obtenidos y, por lo tanto, es un resumen de los parametros considerados en cada
una de ellas.

Posteriormente, se realiza un célculo de la poblacién por cada nivel de
vulnerabilidad resultante en el medio urbano, obteniéndose los siguientes valores:

Tabla 31 — Niveles de vulnerabilidad sintesis del medio urbano

Vulnerabilidad Sintesis

Nivel . N° Habitantes % de Habitantes
0 0,0%

Vulnerabilidad Media 1,536 0,4%

Vulnerabilidad Muy Alta 44 957 10,6%
| Total | 425,838 100%

Vulnerabilidad Alta 379,345 89,1%

Fuente:

Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

De la tabla anterior se deduce que, la gran mayoria de la poblaciéon de Villa El
Salvador se encuentra en un nivel alto de vulnerabilidad sintesis con un 89 % del
total, mientras que el nivel muy alto representa a un 10,6 %. Existe una pequena
proporcion de la poblacién que se encuentra en un nivel medio inferior al 1%,
ademas de no presentar valores del nivel bajo en vulnerabilidad sintesis.

La informacion disgregada a nivel de sector se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 32 — Niveles de vulnerabilidad sintesis del medio urbano, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
Media Alta

Sectores
N° de Habitantes N° de Habitantes N° de Habitantes N° de Habitantes

Sector 01 0 0 55369 10031
Sector 02 0 0 69823 0
Sector 03 0 0 66291 0
Sector 04 0 126 67823 7307
Sector 05 0 552 26416 1278
Sector 06 0 0 39011 3223
Sector 07 0 0 11144 1173
Sector 08 0 0 7045 6440
Sector 09 0 0 10990 8568
Sector 10 0 858 16560 6012
Sector 11 0 0 8873 925

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

* La tabla anterior ratifica los resultados de la tabla general en la que se evidencia
que gran parte de la poblacién distrital se encuentra en un nivel alto de
vulnerabilidad. Entrando en detalles, en este nivel de vulnerabilidad, los sectores
2y 3 son los méas afectados, con el 100% de su poblacion en vulnerabilidad alta.
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Disgregando los datos en términos cuantitativos, los sectores del casco central
del distrito (1, 2, 3 y 4) son los que presentan un mayor nimero de poblacion
afectada por un nivel alto de vulnerabilidad, con valores superiores a los 55 mil
habitantes hasta el maximo del sector 2 con poco menos de 70 mil personas.
En el siguiente grupo de sectores, son el 5 y 6 los que presentan valores entre
20 mil y 40 habitantes, mientras que los sectores periféricos restantes se
encuentran en el orden de entre los 7 mil y 20 mil habitantes afectados.

En el caso del nivel muy alto, el sector mas afectado es el sector 1 que presenta
poco mas de 10 mil personas en este nivel. El bloque sur del distrito, conformado
por los sectores, 4, 8, 9 y 10 presentan valores entre los 6 mil y 9 mil habitantes.
Los sectores del bloque occidental, conformado por los sectores 5, 6 y 7
presentan valores menores a los 3 mil habitantes, siendo el sector 11 el que
presenta los valores mas bajos, con 925 habitantes en vulnerabilidad muy alta.
Finalmente, los sectores 2 y 3 no presentan nivel muy alto, pero cabe recalcar
que como se menciond anteriormente, estos sectores presentan la totalidad de
su poblacién en un nivel alto.

Territorializando los resultados, el nivel muy alto delimita zonas a tomar en
cuenta. Por ejemplo, en el sector 1, el sector de La Unién de Villa (limitrofe con
San Juan de Miraflores) muestra como una zona de muy alta vulnerabilidad.
Otro sector delimitado es Principe de Asturias, préximo al 6valo de la G en el
limite con Villa Maria del Triunfo, asi como la zona oriental del Lomo de Corvina,
compartida entre los sectores 9 y 19; ademas de la zona de las Brisas y Max
Uhle, en el sector 8.

Para una mejor comprension de los niveles de vulnerabilidad sintesis, se presenta
la estratificacion de la misma en la siguiente tabla:

Tabla 33 — Estratificacion de la vulnerabilidad sintesis del medio urbano

Nivel de
Vulnerabilidad

Descripcion

Viviendas de muy alta densidad que alberga a poblacién mayoritariamente infantil o
mayor a 69 afos y que no cuentan con seguros de salud sin registros de niveles
educativos. a GRD no se ve aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas con
antigiiedad mayor a 50 anos, improvisadas y ubicados en pendientes altas a muy altas.
No cuentan con servicios de agua potable mas que por cisternas o similares, ni
alcantarillado.

ALTO

Viviendas de alta densidad que alberga a poblacion mayoritariamente infantil o adulta
mayor y que cuentan con seguro integral de salud y con niveles educativos basicos. La
GRD no se ve aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas con antigliedad
entre los 30 y 50 anos, ubicados en pendientes relativamente altas. Viviendas cedidas
con agua potable de diversas formas de abastecimiento sin ser de red publica y pozos
ciegos como alcantarillado, con alumbrado publico.

MEDIO

Viviendas de densidad media que alberga a poblaciéon mayoritariamente adolescente o
adulta y que cuentan con seguros social o de las fuerzas armadas y con un nivel
educativo superior incompleto. Manifiestan tener un nivel de incorporacion de la GRD
de parte de las autoridades municipales en proceso de desarrollo. Viviendas con
antigiiedades entre 15 y 30, y ubicados en pendientes moderadas. Cuentan con los
servicios de agua potable fuera de la vivienda, alcantarillado séptico y alumbrado
proveniente de red publica y no tienen titulo de propiedad

Viviendas de baja densidad que alberga a poblaciéon mayoritariamente joven y que
cuentan con seguros privados de salud y buen nivel educativo. Manifiestan tener una
buena incorporacién de la GRD de parte de las autoridades municipales, la misma que
aplica instrumentos de gestion aplicados a la planificacién. Viviendas con antigtiedad
menor a 15, independientes y ubicados en pendientes bajas. Cuentan con los servicios
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de agua potable, alcantarillado y alumbrado provenientes de red publica y tienen titulo
de propiedad
Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

La expresion cartografica de la vulnerabilidad sintesis del medio urbano, se
presenta a continuacion:
llustracion 24 — Mapa de vulnerabilidad sintesis del medio urbano
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa EI Salvador
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» Vulnerabilidad fisica de la infraestructura educativa

Tabla 34 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa
Vulnerabilidad de la infraestructura educativa

Nivel | N° ILEE Porcentaje
2 2%
Vulnerabilidad Media | 46 43%

Vulnerabilidad Alta 59 55%
Vulnerabilidad Muy Alta 1 1%
Total | 108 100%

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 35 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
Infraestructura Sectores Media Alta Alta
Unidades Unidades Unidades Unidades

Sector 01 0 6 9 0

Sector 02 1 1 9 0

Sector 03 0 14 15 0

Sector 04 0 9 10 0

Instituciones Secion®s ] ! ! 4
- Sector 06 0 1 4 0
SdHcHiives Sector 07 0 0 1 0
Sector 08 0 4 2 0

Sector 09 0 0 1 0

Sector 10 0 2 0 1

Sector 11 0 2 3 0

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 36 — Estratificacion de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa

Nivel de
Vulnerabilidad

Descripcion

Material de pared precario, ubicado en pendientes mayores a los 25°, cuyas estructuras
mayores a los 50 afios, que no garantiza la seguridad de la edificacion.

Material de pared predominantemente de ladrillos, ubicados entre los 10° y 25° de
ALTO pendiente que tiene una antigliedad entre los 30 y 50 afos, lo cual no garantiza la
seguridad de la edificacion.

MEDIO Material de paredes de concreto armado / ladrillo, ubicados en pendientes entre 5%y 10°
con antigliedades entre los 15 y 30 afos que garantizan la seguridad de la edificacion.

Material de pared predominantemente de concreto armado, ubicados entre los 0 y 59,
asimismo se caracteriza por ser una infraestructura moderna construidos en afnos
posteriores al 2004 que garantiza la seguridad de la edificacion.

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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La expresion cartografica de la vulnerabilidad de las instituciones educativas se presenta a
continuacion:

llustracion 25 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura educativa

PACIFICO

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Vulnerabilidad fisica de la infraestructura de salud

Tabla 37 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa
Vulnerabilidad de la infraestructura de salud

Nivel ~ N° Puesto de salud Porcentaje
1 4%
Vulnerabilidad Media | 5 21%

Vulnerabilidad Alta 18 75%
Vulnerabilidad Muy Alta 0 0%
Total | 24 100%
Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 38 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
Infraestructura Sectores Media Alta Alta
Unidades Unidades Unidades Unidades
Sector 01 0 0 3 0
Sector 02 0 1 3 0
Sector 03 0 1 2 0
Sector 04 1 1 1 0
Sector 05 0 1 0 0
Salud Sector 06 0 0 3 0
Sector 07 0 0 1 0
Sector 08 0 1 1 0
Sector 09 0 0 1 0
Sector 10 0 0 2 0
Sector 11 0 0 1 0

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 39 — Estratificacion de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa

Nivel de

Vulnerabilidad Descripcion

Infraestructura con sistemas estructurales deficientes por la antigiiedad y muy alto grado
ALTO de deterioro, con condiciones de desgaste de las redes hospitalarias y sistemas
funcionales inadecuados.

Infraestructura con sistemas estructurales inadecuados por la antigiiedad, alto grado de
ALTO deterioro estructural, con condiciones de desgaste de las redes hospitalarias y sistemas
funcionales inadecuados.

Infraestructura con adecuados sistemas estructurales que se encuentra conservado y
MEDIO con el mantenimiento necesario, que se relaciona con redes hospitalarias
adecuadas vy funcionalidad aceptable.

Infraestructura con adecuados sistemas estructurales que se encuentra conservado y
con mantenimiento oportuno que se relaciona adecuadamente con redes hospitalarias
y adecuada funcionalidad.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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La expresion cartografica de la vulnerabilidad referida a los establecimientos de salud se
presenta a continuacion:

llustracion 26 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura de salud
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Vulnerabilidad fisica de la infraestructura estratégica

Tabla 40 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa

Vulnerabilidad de la infraestructura estratégica

Nivel ~ N° Puesto de salud Porcentaje
0 0%
Vulnerabilidad Media | 6 42,86%

Vulnerabilidad Alta 8 57,14%
Vulnerabilidad Muy Alta 0 1%
Total | 14 100%

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 41 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
Infraestructura Sectores Media Alta Alta
Unidades Unidades Unidades Unidades
Sector 01 0 0 1 0
Sector 02 0 3 3 0
Sector 03 0 1 2 0
Estratégica Sector 04 0 0 1 0
Sector 06 0 0 3 0
Sector 07 0 0 1 0
Sector 11 0 2 0 0

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 42 — Estratificacion de la vulnerabilidad de la infraestructura estratégica

Nivel de
Vulnerabilidad Descripcion

Material de pared precario, ubicado en pendientes mayores a los 252, cuyas estructuras
mayores a los 50 afios, que no garantiza la seguridad de la edificacion.

Material de pared predominantemente de ladrillos, ubicados entre los 10° y 25° de

ALTO pendiente que tiene una antigiedad entre los 30 y 50 afos, lo cual no garantiza la
seguridad de la edificacion.
Material de pared predominantemente de concreto armado o ladrillo, ubicado en zonas
MEDIO de pendientes entre los 52 y 10? con antigliedades entre los 15 y 30 afos, lo cual

garantiza la seguridad de la edificacion.

Material de concreto armado ubicado en pendientes entre 0° y 5° que se caracteriza
por ser una edificacion moderna construidos después del 2004, lo que garantiza la
seguridad de la edificacion.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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La expresion cartografica de la vulnerabilidad referida a la infraestructura estratégica, se
presenta a continuacion:

lustracion 27 - Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura estratégica
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Vulnerabilidad de la infraestructura de agua y alcantarillado

Tabla 43 - Niveles de vulnerabilidad de la red de agua potable
Vulnerabilidad de la red de agua potable

Nivel | Kilometros Porcentaje
9,70 2%
Vulnerabilidad Media 316,01 49%

Vulnerabilidad Alta | 0,00 0%

Vulnerabilidad Muy Alta 315,61 49%
Total | 641,32 100%

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 44 — Niveles de vulnerabilidad de la red de alcantarillado

Vulnerabilidad de la red de alcantarillado
Nivel | Kilometros Porcentaje
~ Vulnerabilidad Baja 17.39 3,1%
Vulnerabilidad Media | 154,56 27.1%
Vulnerabilidad Alta 396,91 69,6%
Vulnerabilidad Muy Alta 1,13 0,2%
| Total | 569,98 | 100%

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 45 — Niveles de vulnerabilidad de la red de agua potable, por sector

Nivel de Vulnerabilidad

Infraestructura Sectores _ Media Alta .
Km Km Km Km

Sector 01 0,16 17,79 0,00 74,81
Sector 02 0,68 10,25 0,00 86,55
Sector 03 1,31 31,16 0,00 61,14
Sector 04 1,49 50,95 0,00 52,57

R Sector 05 5,31 29,65 0,00 0,41
pgd{agﬁaagua Sector 06 0,00 38.24 0.00 24,69
Sector 07 0,00 21,55 0,00 0,00

Sector 08 0,00 23,32 0,00 0,00

Sector 09 0,00 34,49 0,00 0,00

Sector 10 0,00 30,61 0,00 0,10
Sector 11 0,75 28,01 0,00 15,33

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 46 — Niveles de vulnerabilidad de la red de alcantarillado, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
Infraestructura Sectores _ Media Alta i
Km Km Km Km
Sector 01 3,02 11,59 73,67 0,00
Sector 02 5,79 4,33 71,14 0,00
Sector 03 3,47 12,99 73,04 0,03
Sector 04 0,26 12,70 77,44 0,63
Sector 05 3,76 21,00 9,49 0,00
e isdo Sector 06 0.36 7.76 52,88 0,46
Sector 07 0,50 2,55 12,87 0,00
Sector 08 0,00 23,57 0,59 0,00
Sector 09 0,00 25,88 0,00 0,00
Sector 10 0,00 20,43 6,83 0,00
Sector 11 0,22 11,74 18,94 0,00

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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Tabla 47 — Estratificacion de la vulnerabilidad fisica de la red de agua y alcantarillado

Nivel de
Vulnerabilidad

Descripcion

Redes de agua y alcantarillado con estado de conservacion muy malo con el material
de Asbesto.

| Redes con estado de conservacion malo y con material de hierro fundido

Redes con estado de conservacion regular y con material de policloruro de vinilo (PVC)
Redes con estado de conservaciéon bueno y con material de polietileno de alta densidad
(HDPE)

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

llustracion 28 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura fisica de la red de agua potable
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Exposicion de la infraestructura vial al peligro sismico

Tabla 48 - Niveles de exposicion de la red vial al peligro sismico

Red vial
Nivel de exposicién a sismo | Km. Porcentaje
0,00 0%
Exposicion media al peligro 22,10 12%
130,38 70%
Exposicion muy alta al peligro 34,16 18%
Total | 186.64 100%

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

llustracion 30 - Mapa de exposicion de la red vial frente al peligro sismico
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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Tabla 49 — Nivel de exposicion de la red vial al peligro sismico, por sector

Nivel de exposicion al peligro
Infraestructura Sectores Media Alta Altz
Km Km Km Km
Sector 01 0,00 0,71 19,80 0,00
Sector 02 0,00 9,23 16,86 0,00
Sector 03 0,00 0,33 30,59 0,00
Sector 04 0,00 5,10 12,23 0,00
Sector 05 0,00 0,97 28,15 28,07
Red vial Sector 06 0,00 2,42 8,94 0,00
Sector 07 0,00 0,00 2,92 0,29
Sector 08 0,00 0,94 2,40 0,07
Sector 09 0,00 0,00 0,86 3,30
Sector 10 0,00 0,00 1,91 2,43
Sector 11 0,00 2,40 5,71 0,00
Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
» Exposicion de la infraestructura vial al peligro por Tsunami
Tabla 50 — Niveles de exposicion de la red vial al peligro por Tsunami
Red vial
Nivel de exposicion a Tsunamis | Km. Porcentaje
- Exposicion baja al peligro 0,00 0%
Exposicion media al peligro | 0,00 0%
Exi osicion alta al i eIII ro 11,43 63%
Exposicion muy alta al peligro 6,84 37%
| Total | 18.27 100%

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 51 — Nivel de exposicion de la red vial al peligro Tsunami, por sector

Nivel de exposicion al peligro
Infraestructura Sectores Media Alta Alta

Km Km Km Km

Sector 01 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 02 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 03 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 04 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 05 0,00 0,00 11,43 5,26

Red vial Sector 06 0,00 0,00 0,00 0,00
Sector 07 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 08 0,00 0,00 0,00 1,58

Sector 09 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 10 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 11 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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llustracion 31 — Mapa de exposicion de la red vial frente al peligro Tsunami
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Exposicion de la red energética al peligro sismico

Tabla 52 — Niveles de exposicion de la red eléctrica por sismo
Red de sistema eléctrico

Nivel de exposicion a sismos | Km. Porcentaje
0,00 0%

Exposicion media al peligro 44,24 21%
Exposicion alta al peligro 146,33 68%
Exposicion muy alta al peligro 24,54 11%
Total | 215.11 100%

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 53 — Niveles de exposicion de la red de gas natural por sismo

Red de sistema eléctrico
~ Nivel de exposicion a sismos | Km. Porcentaje
0,00 0%
Exposicion media al peligro 11,21 18%
Exposicion alta al peligro 45,99 75%

Exposicion muy alta al peligro 4,46 7%
Total | 61.66 100%
Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 54 — Nivel de exposicion de la red eléctrica al peligro sismico, por sector

Nivel de exposicion al peligro
Infraestructura Sectores [NEBAEIN  Media Alta iﬁﬁ[iﬁ
Km Km Km Km
Sector 01 0,00 0,49 22,48 0,00
Sector 02 0,00 8,12 19,87 0,00
Sector 03 0,00 0,53 25,33 0,00
Sector 04 0,00 19,55 17,08 0,01
; Sector 05 0,00 1,64 22,44 18,71
Red de sistema  "Sector 06 0,00 2,77 7,23 0,00
Sector 07 0,00 0,00 2,31 0,04
Sector 08 0,00 1,50 2,03 0,00
Sector 09 0,00 0,00 1,61 2,16
Sector 10 0,00 0,00 1,03 3,62
Sector 11 0,00 9,64 24,92 0,00

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 55 — Nivel de exposicion de la red de gas natural peligro sismico, por sector

Nivel de exposicion al peligro
Infraestructura Sectores Media Alta i
Km Km Km Km
Sector 01 0,00 0,07 7,65 0,00
Sector 02 0,00 2,91 3,84 0,00
Sector 03 0,00 0,30 8,21 0,00
Sector 04 0,00 5,68 6,53 0,00
Red de Sector 05 0,00 0,23 6,61 0,00
abastecimiento de | Sector 06 0,00 0,19 4,82 0,00
gas Sector 07 0,00 0,00 1,47 0,35
Sector 08 0,00 1,83 1,30 0,00
Sector 09 0,00 0,00 1,66 1,66
Sector 10 0,00 0,00 1,63 2,45
Sector 11 0,00 0,00 2,26 0,00

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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llustracion 32 - Mapa de exposicion de la red eléctrica frente al peligro sismico

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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llustracion 33 - Mapa de exposicion de la red de gas natural frente al peligro sismico

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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3.2.3 Analisis de la dimension economica
El analisis de la dimensién econdmica de la vulnerabilidad esta dividido en 2 partes: la
vulnerabilidad fisica referida a la infraestructura como primera componente y el valor
en la dinamica econémica del distrito.

En términos metodoldgicos, se tomé como base la informacion de usos de suelo del
distrito de Villa El Salvador, extrayendo aquellas manzanas con vocaciéon tanto
comercial como industrial, sumandole un trabajo de levantamiento de los mercados
faltantes en dicha base y que se han corroborado con la primera fuente mencionada.

Posteriormente se verifico el estado de la estructura mediante visitas de campo como
apoyados con herramientas de navegacion virtual que ayudaron a determinar de forma
cualitativa el nivel de vulnerabilidad de las estructuras.

La segunda componente del andlisis de la dimension econdémica de la vulnerabilidad
esta referida a la influencia de la infraestructura y sus actividades en la dinamica
economica de Villa El Salvador.

Para determinar ello, se trabajé en funciéon de los datos disponibles tomando las
siguientes variables:

« Elrubro de la infraestructura: Esta variable se refiere a la vulnerabilidad en funcion
de las capacidades propias del rubro, teniendo en cuenta tanto su importancia o
vitalidad como su resiliencia frente a un evento de gran magnitud. Las categorias
utilizadas, son la produccién (Fabricas y talleres), los Alimentos (Mercados,
restaurantes), los servicios (Talleres locales de diversos rubros) y el comercio.

e La escala de la infraestructura: Esta variable hace referencia al alcance que tiene
la infraestructura, teniendo categorias como Local, Distrital, Interdistrital o Superior.
La escala local hace referencia a los negocios que generan unicamente
desplazamientos cercanos por parte de la poblacion, el distrital genera
desplazamientos mayores como en el caso del mercado Plaza Villa Sur. El nivel
interdistrital hace referencia a ciertos establecimientos que generan
desplazamientos de los distritos préximos como el Hiper Vea del Parque Industrial
o el Mega Plaza en el Limite con Lurin y Villa Maria del Triunfo. La escala superior
es principalmente referida a los establecimientos como fabricas, que si bien no
tienen injerencia directa en el distrito son importantes de mencionar, debido a que
sus productos son utilizados fuera de los limites de Villa El Salvador.

e Area de la infraestructura: Esta variable hace referencia indirecta a la importancia
de la actividad en funcién del area de la infraestructura.

Finalmente, se sintetizan ambas componentes obteniendo los niveles de vulnerabilidad de la
dimension econémica, analizando un total de 328 infraestructuras de caracter econémico dentro de

Villa El Salvador, obteniéndose los siguientes valores en funcién de su nivel de vulnerabilidad:
Tabla 56 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura economica

Vulnerabilidad de los medios de vida
Nivel de vulnerabilidad | Unidad Porcentaje
0 0,0%
Vulnerabilidad media | 130 39,6%
Vulnerabilidad alta 185 56,4%
13 4.0%
|| Total H 328 100%
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
De la tabla anterior se determina que el 56,4% de la infraestructura de caracter
econdmico se encuentra en vulnerabilidad alta, mientras que el 39,6 % se encuentra
en vulnerabilidad media y el 4 % en vulnerabilidad muy alta.

Adicionalmente, al contar con la informacion georreferenciada, es posible cruzar estas
infraestructuras con los limites de sector dentro de Villa El Salvador, obteniéndose los
siguientes valores:

Tabla 57 — Nivel de vulnerabilidad de la infraestructura economica, por sector

Nivel de vulnerabilidad
Infraestructura Sectores Media Alta z
Unidades Unidades Unidades Unidades
Sector 01 0 0 28 1
Sector 02 0 0 50 0
Sector 03 0 0 24 1
Sector 04 0 0 31 2
Sector 05 0 47 8 0
;Ileécégiigistema Sector 06 0 0 9 2
Sector 07 0 0 4 0
Sector 08 0 0 3 2
Sector 09 0 0 2 0
Sector 10 0 0 1 2
Sector 11 0 83 25 3

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa EI Salvador

En términos cuantitativos, el sector 11, correspondiente al parque industrial de Villa El
Salvador, es el que presenta un nimero mayor de infraestructura econémica, seguido de los
sectores 5 y 2. En este ultimo caso los rubros son muy diferentes, dado que el sector 5 es
predominantemente industrial (en el eje de la antigua Panamericana Sur) mientras que el
sector 2 hace referencia a negocios de indole mas local y dedicado a los servicios y al
comercio.

Haciendo ya referencia a los niveles altos de vulnerabilidad, el sector 2 es el mas afectado
(en términos numéricos, debido a lo explicado anteriormente), seguido de los sectores 4, 1,
11 y 3 respectivamente. Algunas infraestructuras de importancia que se encuentran en la
categoria de vulnerabilidad alta son el mercado Unicachi, el Mercado Plaza Villa Sur o la zona
de talleres mecanicos de la avenida Separadora Industrial (R29).

Por otro lado, los niveles de vulnerabilidad muy altos se encuentran en menores numeros,
pero en la mayoria de los sectores, con al menos una infraestructura en este nivel de
vulnerabilidad. Por ejemplo, el sector 11 es el que presenta mas numero de infraestructuras
en este nivel con 3, seguido de los sectores 10, 8, 6 y 4 con 2 cada uno y finalmente los
sectores 1 y 3 con 1 infraestructura cada uno. Los demas sectores no presentan datos en
este nivel de vulnerabilidad.
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Para poder dimensionar los niveles de vulnerabilidad de la dimensién economica, la
estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 58 — Estratificacion de la vulnerabilidad de Ia dimension economica

Nivel de

_ Vulnerabilidad Descripcién

Infraestructura econémica con vulnerabilidad fisica muy alta dedicada al rubro del
comercio de alcance local y que cuenta con areas superiores inferiores a los 5 mil m2.

MUY ALTO

ALTO Infraestructura econdémica con vulnerabilidad fisica alta dedicada al rubro de los servicios
o mercados de alcance distrital y que cuenta con areas entre los 5 mil y 20 mil m2.

Infraestructura econdémica con vulnerabilidad fisica media dedicada al rubro de los
MEDIO alimentos como mercados o supermercados de alcance interdistrital y que cuenta con
areas entre los 20 milm2y 1 ha.

Infraestructura econémica con vulnerabilidad fisica baja dedicada al rubro de la
produccion (Fabricas) de alcance méas alla del interdistrital y que cuenta con areas
superiores a 1 ha.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

La expresion cartografica de lo mencionado, se presenta a continuacion:
llustracion 34 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura economica
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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3.2.4 Analisis de la vulnerabilidad de Ia dimension ambiental

El andlisis esta referido a la vulnerabilidad que presentan los ecosistemas naturales y
fragiles frente a diversos peligros de origen natural que puedan presentarse dentro de una
zona de estudio. En el distrito, luego de la verificacién de la informacién disponible y del
trabajo de campo, se han identificado como ecosistemas presentes, la cadena de playas.

Al ser un ecosistema de playas, el analisis de vulnerabilidad se centra en la evaluacion frente
al peligro por Tsunami, debido al campo de accién del peligro y a la proximidad del mismo.
En ese sentido, se toma como unidad de medida el area de playa existente para ser
cruzados con el peligro por Tsunami, mostrado en el capitulo correspondiente.

Tabla 59 — Niveles de vulnerabilidad ambiental
Vulnerabilidad ambiental — ecosistemas ecologicos

Nivel de vulnerabilidad | Hectareas Porcentaje
0,00 0%
Vulnerabilidad media | 0,00 0%

Vulnerabilidad alta 13,16 100%
Vulnerabilidad muy alta 0,00 0%
| Total | 13,16 100%

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

De la tabla anterior se concluye que la vulnerabilidad que esta presente en el litoral de Villa
El Salvador es de nivel alto, siendo el 100 % del total existente, debido a la misma influencia
del peligro analizado, pero teniendo en cuenta también la capacidad de recuperacion
natural que tiene el ecosistema de playas.

En términos de distribucion espacial, el Unico sector dentro de Villa El Salvador que tiene
litoral es el sector 5, lo cual queda evidenciado en la siguiente tabla:

Tabla 60 — Nivel de vulnerabilidad de la dimension ambiental, por sector

Nivel de vulnerabilidad

Infraestructura Sectores Media Alta Alta
Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas

Ecosistemas

ecologicos Sector 5 0,00 0,00 13,16 0,00

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Para poder dimensionar los niveles de vulnerabilidad de la dimension ambiental, la
estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 61 — Estratificacion de la vulnerabilidad de la dimension ambiental

Nivel de

~ Vulnerabilidad Descripcion

Ecosistema de muy bajo nivel de regeneracion con escasa o nula diversidad
ALTO biolégica, que no se encuentra monitoreado, no conservado de forma adecuada y
con visible intervencién antrépica
Ecosistema de bajo nivel de regeneracion con diversidad biologica deficiente, que se

ALTO ; R T R
encuentra no monitoreado, poco conservado y con visible intervencién antrépica
Ecosistema de medio nivel de regeneracion con diversidad bioldgica aceptable, que

MEDIO se encuentra monitoreado, conservado de forma adecuada, con moderada

intervencién antrépica
Ecosistema de alto nivel de regeneracion con diversidad biolégica éptima, que se
encuentra monitoreado y conservado de forma adecuada y baja o nula intervencién
antrépica

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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La expresion cartografica de la dimension ambiental, se presenta a continuacion:

llustracion 35 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura econémica
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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3.3 Escenario de Riesgo Sismico?

En analisis del riesgo es el producto de la interaccion tanto de las condiciones de peligro de
un territorio como de las condiciones de vulnerabilidad que presentan las infraestructuras
que se encuentran en dicho espacio.

Este producto o interaccion se obtiene a través de una matriz de doble entrada en el que se
cruzan los niveles estimados tanto para peligro como para la vulnerabilidad, obteniéndose
el nivel de riesgo correspondiente.

Este analisis, al igual que para el caso de la vulnerabilidad, se realiza tanto para el medio
urbano en sus componentes social y fisica, asi como para las infraestructuras vitales y las
dimensiones econdémica y ambiental. En el caso de las lineas vitales, el andlisis realizado
esta en funcién de la informacion disponible y a un nivel de exposicion, presentado en el
capitulo anterior.

Un detalle importante es que, el analisis del riesgo es presentado en funcién de cada peligro
analizado. Es asi que se describiran los resultados obtenidos de los cruces de cada tipologia
de vulnerabilidad frente a cada peligro analizado, de forma independiente.

3.3.1 Analisis de riesgo ante sismos

El analisis del riesgo ante sismos es el producto de la interaccion de los niveles de
peligro por sismo y los niveles de vulnerabilidad descritos en los capitulos
correspondientes. Este cruce fue realizado para cada aspecto de la vulnerabilidad, se
mostraran los resultados para los cruces del riesgo social y del riesgo fisico del medio
urbano ante sismos, mostrados en los 2 capitulos anteriores, mostrando el numero de
poblacién que se encuentra afectada en cada nivel de riesgo identificado.

En este sentido, los resultados a nivel de poblacion, del riesgo sintesis ante sismos,
se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 62 — Niveles de riesgo sintesis ante sismos

Riesgo sintesis de la poblacion ante sismos
Nivel de riesgo | N° de habitantes Porcentaje
0 0,0%
Riesgo medio 0 0,0%
Riesgo alto 215178 50,5%
210660 49,5%
No afectados 0 0,0%
Total 425,838 100%

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Como se puede observar en la tabla anterior, la distribucion de la poblacion afectada
se divide de forma equitativa entre los niveles de riesgo sintesis alto y muy alto. Esto
se da principalmente a las caracteristicas de la dimension social, que eleva los niveles
del riesgo sintesis que en la dimension fisica figuraban como medios.

? La informacién en detalle se encuentra en el estudio de Andlisis del Riesgo de Desastres de distrito de Villa El Salvador.
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De forma disgregada a nivel de sector, los resultados se presentan a continuacion:

tabla 63 — Niveles de riesgo sintesis del medio urbano frente a sismos, por sector

Nivel de riesgo sintesis
Sectores IEEE  Media Alta Altz
Unidades Unidades Unidades Unidades
Sector 01 0,0 0,0 37365 28035
Sector 02 0,0 0,0 45976 23847
Sector 03 0,0 0,0 29981 36310
Sector 04 0,0 0,0 50634 24622
Sector 05 0,0 0,0 14012 14234
Sector 06 0,0 0,0 19641 22593
Sector 07 0,0 0,0 1970 10347
Sector 08 0,0 0,0 8887 4598
Sector 09 0,0 0,0 786 18772
Sector 10 0,0 0,0 903 22527
Sector 11 0,0 0,0 5023 4775

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrifo de Villa El Salvador

Diferenciando los resultados por nivel de riesgo, para el caso del nivel alto del riesgo
sintesis, el sector mas afectado es el sector 4 con poco mas de 50 mil habitantes. Los
sectores 1, 2y 3 que corresponden al casco central presentan valores entre los 30 mil
y 45 mil personas afectadas, mientras que los sectores 5 y 6 ubicados debajo del
casco central presentan valores entre los 14 mil y los 20 mil habitantes.

Por otro lado, los sectores 7, 9 y 10 que se encuentran en la parte sur del distrito, si
bien presentan cifras heterogéneas, estas estan por debajo de los 2 mil habitantes.

Para el caso del nivel muy alto de riesgo, el sector mas afectado es el sector 3, que
presenta poco mas de 36 mil personas en este nivel. Los demas sectores del casco
central conformados por el 1, 2, 4, 6 y 10 presentan valores heterogéneos del orden
entre los 20 mil y 30 mil, siendo el sector 1 el que presenta un mayor numero de
habitantes afectados.

Finalmente, el sector 8 es el que presenta menos habitantes en nivel de riesgo muy
alto, con un valor de 4,598.

Si se realiza el andlisis de forma territorial, la distribucion espacial de los niveles de
riesgo es predominantemente del nivel alto, sobre los que se colocan las zonas que
presentan un nivel de riesgo muy alto.

Estas Gltimas son las que permiten la identificacion de ciertas zonas a tomar en cuenta.
Por ejemplo, los sectores 7, 9 y 10 son los que concentran un mayor numero de
manzanas en riesgo muy alto; en el flanco oriental del Lomo de Corvina y proximos a
esta, pero en el sector 5, estan los asentamientos contiguos al cementerio municipal.

En los demas sectores, si bien la distribucion espacial se da de forma heterogénea,
se pueden evidenciar algunas zonas como por ejemplo el cruce de las avenidas
Modelo y Separadora Industrial en el sector 1, los ejes de las avenidas El Sol y Cesar
Vallejo en el sector 2, la avenida Mariategui en el sector 3, entre otras zonas de menor
concentracion.

Para entender la clasificacion del riesgo sintesis ante sismos, se presenta la
estratificacion de la misma en la siguiente tabla:
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Tabla 64 — Estratificacion del riesgo sintesis del medio urbano frente sismo

Nivel de riesgo
sintesis ante
sismos

Descripcion

Manzanas ubicadas en zonas de peligro muy alto frente a sismos debido a su
asentamiento sobre suelos tipo VI que estan conformados por desmontes o arenas
edlicas de gran espesor, suelos pantanosos o depésitos marinos. Viviendas de muy
alta densidad que alberga a poblaciéon mayoritariamente infantil o mayor a 69 aros y
gue no cuentan con seguros de salud sin registros de niveles educativos. a GRD no se
ve aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas con antigiedad mayor a 50
anos, improvisadas y ubicados en pendientes altas a muy altas. No cuentan con
servicios de agua potable mas que por cisternas o similares, ni alcantarillado.

ALTO

Manzanas ubicadas sobre suelos tipo lll finos y arenas de gran espesor en estado suelto.
Viviendas de alta densidad que alberga a poblacién mayoritariamente infantil o adulta
mayor y que cuentan con seguro integral de salud y con niveles educativos basicos. La
GRD no se ve aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas con antigliedad
entre los 30 y 50 afios, ubicados en pendientes relativamente altas. Viviendas cedidas
con agua potable de diversas formas de abastecimiento sin ser de red publica y pozos
ciegos como alcantarillado, con alumbrado publico.

MEDIO

Manzanas ubicadas en suelos tipo 1 y Il de consistencia media y con nivel de peligro
medio frente a sismos. Viviendas de densidad media que alberga a poblacién
mayoritariamente adolescente o adulta y que cuentan con seguros social o de las
fuerzas armadas y con un nivel educativo superior incompleto. Manifiestan tener un
nivel de incorporacion de la GRD de parte de las autoridades municipales en proceso
de desarrollo. Viviendas con antigiiedades entre 15 y 30, y ubicados en pendientes
moderadas. Cuentan con los servicios de agua potable fuera de la vivienda,
alcantarillado séptico y alumbrado proveniente de red publica y no tienen titulo de
propiedad.

Manzanas ubicadas en suelos tipo | de comportamiento rigido de bajo peligro por
sismos. Viviendas de baja densidad que alberga a poblacién mayoritariamente joven y
que cuentan con seguros privados de salud y buen nivel educativo. Manifiestan tener
una buena incorporacion de la GRD de parte de las autoridades municipales, la misma
gue aplica instrumentos de gestion aplicados a la planificacion. Viviendas con
antigiiedad menor a 15, independientes y ubicados en pendientes bajas. Cuentan con
los servicios de agua potable, alcantarillado y alumbrado provenientes de red publica y
tienen titulo de propiedad

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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llustracion 36 — Mapa del riesgo social ante sismos
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
llustracion 37 — Mapa del riesgo fisico del medio urbano frente a sismos
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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llustracion 38 — Mapa del riesgo sintesis del medio urbano ante sismos
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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4 OBJETIVOS DEL PLAN

4.1 Objetivo General

El Plan de Operaciones de Emergencias del distrito de Villa EI Salvador, tiene por objetivo
orientar las acciones de respuesta, en caso de emergencia o desastre, de la Municipalidad
distrital de Villa El Salvador y de las diferentes instituciones del nivel distrital que hacen parte
del SINAGERD, considerando los riesgos existentes en el distrito y los medios disponibles
en el momento, a fin de brindar una respuesta oportuna, eficaz y eficiente; y asistir a las
personas que se encuentren en peligro inminente o que hayan sobrevivido a los efectos
daninos de un fenémeno natural o inducido por la actividad humana, brindando el socorro y
la asistencia humanitaria

El Plan de Operaciones de Emergencia del distrito de Villa El Salvador, contiene los
conceptos de las operaciones y los procedimientos especificos de coordinacion y acciones
para la respuesta ante situaciones de emergencia y/o desastre.

4.1.1 Objetivos especificos

a. Promover la participacion organizada de los integrantes del Grupo de Trabajo para
la Gestion del Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil del distrito de
Villa El Salvador, frente a situaciones de emergencias y/o desastres de nivel 1.

b. Asignar las funciones y responsabilidades de las entidades publicas y privadas en
relacion con las acciones especificas para el proceso de respuesta frente a
situaciones de emergencia o desastre.

c. Establecer los mecanismos de coordinacion, articulacion y manejo de informacién
para la adecuada toma de decisiones y acciones que permitan dar respuesta a
emergencias y desastres; y asi evitar la duplicidad de esfuerzos y recursos.

d. Contribuir a la preservacion de la vida, la proteccidén de la propiedad y el medio
ambiente en condiciones de emergencia o desastre.

4.2 Mision

Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para estar en capacidad
de brindar una oportuna, adecuada, eficaz y eficiente respuesta humanitaria en caso de
emergencias y/o desastres originados por fenémenos de origen natural o por la accién
humana, asi como de la magnitud de los dafos que generan; permitiendo tomar las
decisiones y acciones oportunas y pertinentes con el fin de proteger la vida de la poblacion,
el patrimonio, los medios de vida y el medio ambiente, minimizando sus efectos.

4.3 Alcance

Las disposiciones contenidas en el presente plan, son de aplicacién obligatoria para todos
los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Distrital de Villa ElI Salvador y los que conforman la Plataforma Distrital de
Defensa Civil; y corresponde al nivel de emergencias y capacidad de respuesta 1.

Asi mismo, establece una articulacion con otros instrumentos de planificacion y provee
elementos para desarrollar la cooperacion y participacion del sector privado, organismos no
gubernamentales, asociaciones civiles y de base comprometida con el proceso de
preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a una emergencia o desastre que se presente
dentro del distrito de Villa El Salvador.
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4.4 Articulacion con otros planes

El Plan de Operaciones de Emergencia del Distrito de Villa El Salvador, se articula con el
Plan de Operaciones de Emergencia Metropolitano de Lima, en el cual se establecen tareas
y responsabilidades, nexos, canales de coordinacion que deben de existir entre las
instancias a nivel metropolitano y Nacional.

Asi mismo, se articula con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
PLANAGERD, en lo correspondiente a su Objetivo Estratégico N° 3: Desarrollar capacidad
de respuesta ante emergencias y desastres

llustracion 39 - Articulacion del POE con otros planes

PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES PLANAGERD 2022 - 2030

PLAN DE OPERACIONES [ PLAN DE OPERACIONES

DE EMERGENCIA DE
LIMA METROPOLITANA 2l taniie

5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS

En el marco de la ley del SINAGERD, los gobiernos regionales y gobiernos locales son los
principales ejecutores de las acciones de gestion del riesgo de desastres, los cuales deberan
estar organizados por Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres y Plataformas
de Defensa Civil, como espacios de articulacion; asi mismo, deben de contar con Centros de
Operaciones de Emergencias para el manejo de informacién para la Toma de Decisiones.

La Municipalidad distrital de Villa El Salvador, como entidad lider en Gestion del Riesgo de
Desastre a nivel distrital y bajo al marco de las funciones establecidas por la ley del SINAGERD
N° 29664, implementara concertadamente con los actores locales el presente Plan.

5.1 Grupo de Trabajo de la GRD

El Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres del Distrito de Villa El Salvador,
es un espacio interno de articulacion para la formulacién de normas y planes, evaluacion y
organizacion de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en el distrito, siendo el
responsable de tomar las decisiones pertinentes para la respuesta a las emergencias.
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El Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres del distrito de Villa El Salvador,
fue conformado mediante Resolucion de Alcaldia N° 152-2019-ALC/MVES, de fecha 17 de
abril del 2019, y esta integrado por los siguientes miembros:

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, quien lo preside
Area de Gestion del Riesgo de Desastres, quien asume la Secretaria Técnica
Gerente Municipal

Gerente de Seguridad Ciudadana y Vial

Gerente de la Oficina General de Administracién

Gerente de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Gerente de Desarrollo Econémico y Empresarial

Gerente de Servicios a la Ciudadania y Gestion Ambiental

v" Gerente de Desarrollo Urbano

v Gerente de Desarrollo e inclusién Social

Ko A R & WL

5.2 Plataforma de Defensa Civil

La Plataforma Distrital de Defensa Civil de Villa El Salvador es un espacio permanente de
participacion, coordinacion, convergencia de esfuerzos e integracion de propuestas, que se
constituyen en elementos de apoyo para la Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion.

La Plataforma esta presidida por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
y fue reconocida mediante Resolucion de Alcaldia N° 151-2019-ALC/MVES, de fecha 17 de
abril del 2019 y esta integrada de la siguiente manera:

v El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador, quien lo preside

v' La Jefa del Area de Gestion del Riesgo de Desastres, quien actua como Secretaria
Técnica

Sub Prefectura Distrital de Villa EI Salvador

Primer Jefe del Cia. de Bomberos Voluntarios de Villa El Salvador N°105
Comisario de la Comisaria de Villa El Salvador

Comisaria de la Comisaria de Familia de Villa El Salvador

Comisario de la Comisaria de Pachacamac

Comisario de la Comisaria de Laderas de Villa

Representante de la Defensoria del Pueblo

Representante del Ministerio Publico

Representante de CUNA MAS

Representante del programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF
Representante del Centro de Emergencia Mujer

Representante de la Red integrada de Salud de Villa El Salvador

Representante de la Fiscalia de Prevencion del Delito de Villa El Salvador
Representante de la Unidad de Gestion Educativa - UGEL 01

Representante del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL
Representante de la Corte Superior de Justicia de Lima Sur

Representante de Luz del Sur

Representante de la Universidad Autonoma del Peru

Representante de la universidad Cientifica del Sur

Representante de la Universidad Nacional de Tecnoldgica de Lima Sur
Representante del Instituto de Educacion Tecnolégico Julio Cesar Tello
Representante del Instituto Pedagogico Gonzales Prada

Representante de la Asociacion UNACEM

Representante del Obispado de Lurin — Lima Sur

Representante del Club Zonal Huascar - SERPAR LIMA

Representante del Hospital de Emergencias Villa El Salvador — HEVES

SN N N N N N N N N N N N N SR N N NE N RN
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v Representante del Hospital Uldarico Rocca Fernandez

v" Representante de la Central de Asociaciones Empresariales y Empresarios de la Micro y
Pequena Empresa del Cono Sur de Lima — APEMIVES

v" Representante del Programa de Vaso de Leche — PVL

v" Representante del Programa de Complementacion Alimentaria - PCA

v Representante de las Juntas Vecinales

v" Organismos no Gubernamentales - ONG

v" Representante de la Iglesia Evangélica

v Representantes de los Mercados - FUCOMIVES

5.3 Centro de Operaciones de Emergencias

Las funciones que corresponden al Centro de Operaciones de Emergencias, actualmente
son asumidas por la Oficina de Defensa Civil, con el apoyo de la doble asignacion de
funciones (DAF), del personal de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador.

llustracion 40 — Organigrama de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF MDVES
5.4 Conceptos de la Operacion

El concepto de la operacion, responde a la capacidad de respuesta, en el conjunto de
acciones, actividades y tareas que se ejecutan de forma eficiente y eficaz, favoreciendo la
preservacion de la vida, la mitigaciéon y la reduccidén de los efectos sobre los bienes, la
economia y el ambiente. Estos procedimientos organizados siguen un orden y una
secuencia en el que se identifican a los actores que tienen como responsabilidad ejecutar
cada una de las actividades, son conducidos por los gobiernos, con la intervencién del sector
privado, la sociedad civil y las comunidades, para hacer frente a una situacion de desastre.
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Para tener una claridad del proceso en el que se realizan las operaciones de emergencia es
necesario tener en cuenta los procesos y subprocesos de la Gestion del Riesgo de
Desastres, comprendidos en la Ley 29664, que determina que todas las entidades publicas
en todos los niveles de gobierno son responsables de incluir en sus procesos institucionales
los siguientes procesos:

a) Estimacion de Riesgo
b) Prevencion del riesgo
¢) Reduccién del Riesgo
d) Preparacion

e) Respuesta

f)  Rehabilitacion

g) Reconstruccion;

Como se indica en el marco conceptual del presente documento, las operaciones
relacionadas con las emergencias corresponden especificamente al Proceso y sub procesos
de la Respuesta, necesarios para avanzar en la implementacion de una politica en el tema.

5.4.1 Actividades que comprende las Operaciones de Emergencias

En consideracién de los lineamientos establecidos para la implementacion de los
procesos de la Gestion Reactiva del Riesgo, a continuacion se definen las siguientes
actividades que comprenden las Operaciones de Emergencias, las mismas que
deberan ser desarrolladas por la poblacién y el Gobierno Local, en cumplimiento de
los Mecanismos de Coordinacion, Decisién, Comunicacién y Gestion de la
Informacion, en Situaciones de Impacto de Desastres, que en su articulo 43° establece
los Niveles de Emergencia y Capacidad de Respuesta.

Las actividades que comprenden las Operaciones de Emergencias estan establecidas
en el Proceso de Respuesta, el cual, es el conjunto de actividades y tareas realizadas
que se ejecutan de manera eficaz y eficiente ante un peligro inminente, emergencia o
desastre, para salvaguardar la vida y el patrimonio de las personas y el Estado,
proporcionando asistencia humanitaria a la poblacion afectada y damnificada.

La respuesta tiene tres momentos:
» Intervencion Inicial

Es la reaccion solidaria de la persona misma, la familia y la comunidad organizada
ante la ocurrencia de una emergencia o desastre que comprende la realizacién de
las acciones en base al principio de autoayuda.

» Primera Respuesta

Es la intervencion de las organizaciones especializadas, tales como las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Pert, Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perq, instituciones de Salud, Cruz Roja Peruana, entre otras Entidades Publicas y
Privadas, las que desarrollan acciones inmediatas y necesarias con la finalidad de
salvaguardar la vida de las personas afectadas en las zonas de emergencias o
desastres, en coordinacion con las autoridades competentes en los tres niveles de
gobierno.
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>

Respuesta Complementaria

Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y temporales que ejecutan las
entidades integrantes del SINAGERD, en el ambito de sus competencias y funciones
ante una emergencia o desastre, para brindar asistencia humanitaria a la poblacion
afectada.

Las acciones que se ejecutan en el Proceso de Respuesta estan relacionadas a sus
subprocesos y estan orientadas a atender a la poblacion de manera eficiente y eficaz,
luego de la ocurrencia de un desastre o ante la inminencia del mismo.

5.4.2 Sub Procesos de la Respuesta

Son subprocesos de la Respuesta los siguientes:

Conduccion y coordinacion de la atencion de la emergencia o desastre:
Actividades orientadas a conducir y coordinar la atencion de la emergencia y
desastre. La maxima autoridad de cada nivel de gobierno es responsable de la
atencioén de la emergencia o desastre considerando los niveles de emergencia y la
capacidad de respuesta.

Analisis Operacional: Acciones que permite identificar dafios, analizar
necesidades y asegurar una oportuna intervencion para satisfacer con recursos a
la poblacién afectada.

Busqueda y salvamento: Acciones y actividades, que permiten salvaguardar
vidas, controlar eventos secundarios como incendios, explosiones y fugas, entre
otros, proteger los bienes y mantener la seguridad publica, en los ambitos maritimo,
aéreo y terrestre. Cumpliendo los procedimientos y estédndares nacionales e
internacionales,

Salud: Conjunto de acciones orientadas a brindar la atencién de salud en
situaciones de emergencias y desastres a las personas afectadas, asi como cubrir
necesidades de salud publica, en estrecha coordinacion con la entidad competente.

Comunicaciones: Conjunto de actividades orientadas a asegurar la disponibilidad
y el funcionamiento de los medios de comunicacion que permitan la adecuada
coordinacion entre los actores del SINAGERD, ante la ocurrencia de una
emergencia o desastre.

Logistica en la respuesta: Conjunto de acciones para el abastecimiento de
suministros y en cantidades requeridas, asi como equipos y personal especializado,
en los lugares y momentos en que se necesitan, para la atencién de la emergencia.

Asistencia humanitaria: Conjunto de actividades para desarrollar y coordinar las
acciones relacionadas con la atenciéon que requieren las personas afectadas por la
ocurrencia de una emergencia o desastre, en especial, lo relacionado con brindar
techo, abrigo, alimento, enseres y herramientas, asi como la proteccion a grupos
vulnerables con enfoque etario y de género.

Movilizacion: La Movilizacion es el accionar del Gobierno Nacional para disponer
y emplear los recursos humanos disponibles (médicos, ingenieros, arquitectos,
voluntarios, entre otros) y materiales operativos (maquinaria pesada, hospitales
campana, entre otros) de la capacidad nacional en miras de brindar la atencion
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oportuna ante situaciones de emergencia o desastres, en el marco de la Ley N°
28101, Ley de Movilizacién Nacional.

llustracion 41 - Sub Procesos y Momentos de la Respuesta
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5.4.3 Niveles de Alerta

A través de los niveles de alerta se podra definir su estado, como su condicién
permitiéndonos tomar acciones a través de los preparativos en el monitoreo constante,
analisis de la informacion y toma de decisiones, para la puesta en marcha del plan de
operaciones de emergencia, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 65 - Niveles de Alerta

Nivel de Estado de
Alerta Alerta Condicion Acciones \&‘ Actwacmn del POE

Alistamiento y disponibilidad de los
Alerta Peallire Se preparan las alarmas y | recursos locales disponibles y del
Nivel Il : i, Preparacién | revisan las rutas de evacuacion | personal entrenado (en algunos
Amarillo inminente = ;
y Zonas seguras. casos implica desplazamiento
institucional).
. Alerta Entidad competente emite la | Respuesta institucional y
. Naranja Emergencias Alerta alerta comunitaria parcial.
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5.4.4 Niveles de Emergencia y Capacidad de Respuesta

La tipificacion de la atencién de emergencias por medio de niveles, permite identificar
la capacidad de respuesta para atender las emergencias y desastres que en el marco
de la Ley del SINAGERD se han clasificandose en 5 niveles, correspondiendole al
presente Plan la implementacion de acciones de nivel 1, pudiendo desarrollar
acciones del nivel 2 y 3 articulandose con las actividades establecidas en el Plan de
Operaciones de Emergencias Metropolitano de Lima, coordinado desde la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

» Nivel 1 - Alcance local: emergencias atendidas por la capacidad de respuesta
de las municipalidades distritales con sus propios recursos.

» Nivel 2 - Alcance local: comprenden aquellas situaciones de emergencias en las
que la capacidad de respuesta distrital y sus recursos fueron superados,
interviniendo las capacidades de respuestas y recursos provinciales para
complementar la atencion de las emergencias

» Nivel 3 - Alcance regional: comprende aquellas situaciones de emergencias que
sobrepasaron la capacidad de respuesta y recursos provinciales o que implica la
afectacion de diferentes provincias, para lo cual es necesaria la intervencion de la
capacidad de respuesta y recursos de nivel regional.

» Nivel 4 - Intervencion del gobierno nacional: comprende aquellos niveles de
impacto de desastres, que superan la capacidad de respuesta regional y sustentan
la declaratoria de estado de emergencia. En este caso, interviene el gobierno
nacional con los recursos nacionales disponibles y la coordinacién del INDECI.

> Nivel 5 - De gran magnitud: comprende aquellos niveles impactos de desastres,
cuya magnitud o circunstancias afecten la vida de la nacién, y supere o pueda
superar la capacidad de respuesta del pais y sustentan la declaratoria de estado
de emergencia nacional. Interviene el gobierno nacional con los recursos
nacionales disponibles, y de ser necesario, con el apoyo de la ayuda internacional.
En este caso, el INDECI coordina y conduce las operaciones de respuesta y
rehabilitacion.

llustracion 42 - Niveles de Emergencia y Capacidad de Respuesta

1,2,3:
Alcance local ¥ regional
€ONn sus propios
recursos disponibles

GORE: Interven cri\;hn_._cfc-l |
Conduce Go aciona

[ e i
'
GL - Provincia: Estado de
Conduce £ Emergencia
'
'

1 GL - Distrito:
Conduce

Gobiernos Locales ' Gobierno Nacional
y Regionales : (INDECI)

Fuente: INDECI
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La capacidad de respuesta se evalua de acuerdo con:

a) La capacidad operativa y técnica de cada nivel, relativa a la necesidad de recibir
apoyo externo.

b) El nivel de provision logistica y la necesidad de soporte externo.

c) El periodo operacional o tiempo necesario para controlar la situacion de la
emergencia.

El impacto de las emergencias se evalua de acuerdo con:

a) La afectacion geogréafica medida en relacién al nimero de distritos o extension del
area afectada.

b) La afectacion funcional o efectos colaterales de la emergencia o desastre sobre los
sistemas de servicios publicos, la movilidad y el impacto econémico en la zona.

c) Numero de personas afectadas.

d) Impacto sobre la gobernabilidad y el efecto politico de la emergencia, entre otros
criterios.

Ademas, se debe considerar que la clasificacion de las emergencias se hace con la
informacion inicial disponible, teniendo en cuenta que su nivel puede variar en el
tiempo segun la dinamica y la complejidad del evento.

El Centro de Operaciones de Emergencias Local — COED VES monitoreara la
evolucion de la emergencia, una vez superado el nivel de emergencias 1, coordinara
con el COEM Lima, para solicitar el apoyo externo que se requiera.

En la siguiente tabla se sintetizan los criterios relacionados con la clasificacion de las
emergencias:
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CRITERIOS

NIVEL 1

Tabla 66 - Clasificacion de las Emergencias por niveles

Afectacion  Territorial /
Cobertura geografica

Emergencia localizada en un
solo Distrito.

NIVEL 3

NIVEL 4

T NVELs

Emergencia localizada en dos o
més Distritos.

Emergencia localizada en dos o
mas Provincias.

Emergencia localizada en dos o
mas Regiones.

Emergencia localizada en dos o
mas Regiones.

Distrital/Provincial —

Provincial — Metropolitano

Impacto Local/Distrital Metropolitano /Regional Macro-Regional Nacional
Responsabilidad de Ia Fn G 4 2 . : Regional (Conduce) Nacional con apoyo de la
respuesta Distrital Provincial - Metropolitano Regional - Metropolitano Nacional (Coordina) cooperacion Internacional
Reaional/Nacional Nacional con apoyo de la
Distrital Provincial - Metropolitano Regional - Metropolitano Recurso €9 a n;el regional cooperacion Internacional
Capacidad de respuesta Con los recursos locales | Silos recursos a nivel distrital son | Si los recursos a nivel Provincial su;era d:s requiere Dec]argatorzl Supera la capacidad de respuesta
disponible. superados. son superados. de Estado de Emergencia. nacmnal', Requiere apoyo
Internacional.
9D 46 Operpoionge e COEL Distrital COEL Provingial - Metropolitano COER - COEM COER - COEM / COEN COEN

Emergencia

Tiempo referencial de
atencion que demanda Ia
emergencia

Tiempo maximo de 30 dias.

Tiempo maximo de 90 dias

Tiempo maximo de 150 dias.

Tiempo minimo de 180 dias
(aproximadamente medio afno).

Tiempo minimo 360 dias
(Aproximadamente 1 afio a mas).

Descripcion de los eventos

Eventos recurrentes, en zonas
puntuales, no desencadenan
otros eventos adversos.

Atendido por instituciones y/o
organizaciones locales y se
coordina a través del COEL
distrital. Tiene una afectacion
baja a la poblacion sin alterar la
funcionalidad del Distrito.

Eventos recurrentes, por
fenémenos  especificos  que
afectan diferentes puntos criticos
a nivel provincial, sin generar
eventos conexos.

Atendido por instituciones y/o
organizaciones del nivel distrital y
provincial y se coordina a través
del COEL distrital y Provincial -
Metropolitano.

Tiene una afectacion media a la

Eventos recurrentes, asi como
eventos poco frecuentes, que
afectan el funcionamiento de 2 o
mas provincias.

Atendido por instrucciones del

nivel local y regional, se
coordinan las acciones
operativas desde el COER
/COEM.

Tiene afectacion media a la
poblacién y puede alterar la
funcionalidad de las provincias

Eventos recurrentes, asi como
eventos poco frecuentes, que
afectan el funcionamiento de la
Region.

Atendido por instituciones del
Gobierno  Regional, con la
asistencia técnica del INDECI
(DDI), requiere de DDE para la
intervencion de fondos del estado.
Coordinacion desde el
COER/COEM con asistencia del
COEN.

Eventos muy poco frecuentes o
subito, espacialmente afecta
varias Regiones y altera el
funcionamiento del Pais.

Atendido por los todos los actores
locales, regionales y sectoriales,
con apoyo internacional. Se
coordina a través del COEN con
asistencia de la Red Humanitaria
nacional.

Tiene una afectacion alta a la

Ejemplo de emergencias

poblacion sin alterar la afectadas o la regién. No |Tiene una afectacion alta a la | poblacién e interrumpe |la
funcionalidad de la Provincia. generan impacto a nivel | poblacion y puede alterar la | operatividad del pais.
nacional. funcionalidad del pais.
Eventos generados por Lluvias
Deslizamientos, Huaycos, Eventos generados por Lluvias | Intensas (movimientos en masa, | Sismo de gran  magnitud,

Inundaciones, Incendios, que
no tienen desencadenas otros
eventos adversos.

Afectacion en zonas puntuales.

Intensas (movimientos en masa,
inundaciones) o por bajas
temperaturas, movimientos
sismicos por fallas locales de baja
magnitud (=5 Mw).

inundaciones) o por bajas
temperaturas que afectan un
area geografica importante,
movimientos sismicos por fallas
locales o continental de
magnitud media (27.2 Mw).

Fenémeno del Nifio o Nifa,
eventos por Bajas Temperaturas o
sequias severas, que involucran
gran cantidad de personas o
generan riesgos concatenados.

Sismos =
(FEN).

8 Mw y Mega Nifio




R €L mm,,oﬂ

MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES

6 EJECUCION

6.1 Tareas Generales

Cada subproceso del proceso de respuesta, responde a diferentes tareas en la atencion de
emergencias, las que permiten un mejor manejo de la crisis, permitiendo desarrollar
acciones de manera coordinada, eficaz y oportuna en los tres momentos de la respuesta,
articulando estas acciones entre los diferentes organismos responsables de dar respuesta
y sobre todo utilizando los recursos adecuadamente.

Tabla 67 - Tareas del Plan de Operaciones de Emergencias

TAREAS Y ACTIVIDADES

MOMENTOS DE LA

RESPUESTA
v" Evacuacion
v' Busqueda y Rescate
Intervencion Inicial v" Primeros Auxilios
v" Control de eventos secundarios
¥ Comunicacién en emergencias
v" Apoyo Solidario
Gestion de la v" Conduccién y coordinacion de la Atencion de la Emergencia o Desastres
Emergencia - COEL v" Analisis operacional
(Transversal a los v Logistica para la Respuesta
momentos) v Coordinacion para la Informacion Publica _
v" Gestién de los Procedimientos de Comunicaciones en Emergencias
v

Servicio de Busqueda y Salvamento

» Evacuacion de poblacion hacia zonas seguras
Busqueda y Rescate

Atencion Pre-Hospitalaria

Medidas de Control y Seguridad

Evaluacion Rapida

Control de Eventos Secundarios

tencion de Salud en caso de Emergencias
> Atencion Hospitalaria
Vigilancia Epidemioldgica
Manejo de Cadaveres
Salud Mental

Primera Respuesta

VVVVY

<
=

VYV VYV

v" Asistencia Humanitaria

Empadronamiento familiar y Medios de Vida (EDAN Pert)
> Refugios de Emergencias

» Agua, Saneamiento y Promocién de Higiene

>

>

Y

Respuesta
Complementaria

Asistencia Alimentaria
Protecciéon y Reunificacion Familiar

v" Recuperacion Temprana

> Actividades de emergencias en materia de educacion
Actividades para la remocion de escombros

Actividades para el restablecimiento del servicio de energia
Actividades para la habilitacion de vias de comunicacion

vV VY
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6.2 Tareas Especificas

Las tareas especificas definen la relacion de los sus procesos y los momentos de la respuesta, a través de las actividades que se
desarrollan ante el peligro inminente o la materializacién de los riesgos identificados en el distrito de Villa El Salvador.

6.2.1 Intervencion Inicial

INTERVENCION INICIAL

PROPOSITO Desarrollar acciones de parte de la persona misma, la familia y la comunidad organizada para brindar ayuda a las personas afectadas
¢ Para qué? y/o damnificadas, en base a su potencialidad y recursos disponibles.

Las actividades que se desarrollan estan basadas al conocimiento de las normas de conducta ante los peligros a los que esta expuesta
ALCANCES Y | la comunidad, asi como de las labores y actividades necesarias para anticiparse al probable impacto de los peligros y/o la reaccion
OPERACIONES | oportuna ante la materializacion del riesgo, permitiendo reducir los dafios a las personas y atender las principales necesidades basicas
¢Que se hace? | en las primeras horas de la emergencia, como parte de las acciones de respuesta solidaria y espontanea de la poblacion, en base al
principio de autoayuda.

RESPONSABLE | LIDERES COMUNITARIOS - POBLACION ORGANIZADA

DESCRIPCION DE TAREAS DE INTERVENCION INICIAL
RESPONSABLE: Lideres Comunitarios — Poblacién Organizada (Zonas Criticas)

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

» La poblacién organizada inicia el proceso de evacuacion, por
las vias identificadas, hacia las zonas seguras definidas.

» lLas Brigadas Comunitarias ayudan a la poblacion mas
vulnerable en el proceso de evacuacion (infantes, adultos

EVACUACION mayores, personas con discapacidad, gestantes, personas con | Jefe/jefa de Familia
enfermedades cronicas).

» Garantizar la permanencia de la poblacién en las zonas
seguras hasta que las autoridades locales den las indicaciones
sobre las acciones a realizar.

v Brigadistas
v'Poblacion Organizada
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BUSQUEDA Y RESCATE

Respuesta de grupos comunitarios organizados con los recursos
humanos y materiales disponibles.
» Realizar labores iniciales de blsqueda, identificacion y si las

condiciones los permiten, rescate de personas atrapadas, sin
exponer sus vidas

Recoger y entregar informacién a los organismos de Primera
Respuesta (Bomberos, Policia, Salud, entre otros), sobre las
acciones desarrolladas, personas rescatadas, asi como de la
ubicacién probable de las personas atrapadas.

Comité Comunitario
de GRD

v Brigadistas de
Busqueda y Rescate

PRIMEROS AUXILIOS

Brindar los primeros auxilios basicos a las personas que hayan
resultado heridas en el proceso de evacuacion, asi como a las
personas que hayan sufrido lesiones por el colapso de
infraestructura o materiales y que han sido rescatadas por las
Brigadas de Busqueda y rescate.

Movilizar a las personas gue se encuentren en riesgo hacia la
zona segura y brindar la asistencia necesaria.

Si se cuentan con los materiales necesario, tratar las lesiones,
como heridas, fracturas, cortes y otras de menor consideracion.
Si se ha identificado que han resultado personas con lesiones
graves, coordinar rapidamente con los organismos de Primera
Respuesta o en su defecto, movilizar a la persona herida al
centro de salud mas cercano, sin agravar su estado.

Hacer el triaje correspondiente para determinar la gravedad de
las personas lesionadas con la finalidad de priorizar su
atencion.

Informar a los organismos de Primera Respuesta sobre las
acciones desarrolladas.

Comité Comunitario
de GRD

v Brigadistas de
Primeros Auxilios.
v Médicos, Enfermeros
o Técnicos de la
localidad

CONTROL DE EVENTOS
SECUNDARIOS

Respuesta de grupos comunitarios organizados con los recursos
humanos y materiales disponibles.

B

B

Realizar labores primarias de extincion de incendios, para
evitar su propagacion, sin exponerse al mismo.

Desarrollar acciones para el control de fugas de gas y otros
eventos como, cortos circuito, drenaje de aguas estancadas,
control de fugas de agua, entre otros, con los implementos de
seguridad necesarios, sin poner en riesgo su vida.

Recoger y entregar informacién a los organismos de primera
respuesta o al COED VES.

Comité Comunitario
de GRD

v'Brigadistas de Lucha
Contra Incendios
v'Brigadas de
Seguridad
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COMUNICACION EN
EMERGENCIAS

Y

Establecer mecanismos de comunicacion entre las Brigadas de
Emergencias de la Comunidad y con el COED VES

Informar a través de los medios de comunicacion disponibles,
las acciones que se vienen desarrollando en la Comunidad al
Centro de Operaciones de Emergencias Local - COEL o en su
defecto a los Organismos de Primera Respuesta (Bomberos,
Policia, Salud, entre otros).

Lideres Comunitarios

¥ Brigadistas de
Emergencia

APOYO SOLIDARIO

Albergar a las familias damnificadas en locales publicos o
infraestructura (comedores populares, locales comunales,
entre otros), que no hayan sufrido afectacion por el desastre,
sobre todo a la poblacién mas vulnerables.

Utilizar frazadas, sabanas, cortinas o telas, para improvisar
refugios en los que la poblacién pueda pasar la noche y puedan
protegerse de la inclemencia del clima, utilizando palos,
maderas y otros elementos.

Improvisar la instalacion de ollas comunes, utilizando los
articulos que se puedan recuperar o con el apoyo de familias
gue no fueron afectadas, para la preparacion de alimentos que
se puedan juntar de todas las familias.

Identificar edificaciones que no hayan sufrido afectaciones,
para acceder a los tanques o reservorios que cuenten con agua
para beber y el abastecimiento de las ollas comunes.

Lideres Comunitarios

v'Poblacién Organizada
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6.2.2 Gestion de la Emergencia — Centro de Operaciones de Emergencias — COED VES

El Centro de Operaciones de Emergencias Local — COED VES, es el 6rgano responsable de monitorear de forma permanente los
peligros, emergencias y desastres, asi como de la administracién e intercambio de la informacion, para la oportuna toma de
decisiones de las autoridades del Gobierno Local, integrando para este fin, los siguientes subprocesos de la Respuesta:

a) Conduccion y Coordinacion de la Atencion de la Emergencia o desastres

CONDUCCION Y COORDINACION DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA O DESASTRE

PROPOSITO Evaluar la magnitud del evento y sus consecuencias, con la finalidad de tomar decisiones para la implementacion de los mecanismos
. Para qué? | 9€ actuacion y coordinacién necesarios, asi como el manejo de los recursos y atencién de necesidades, buscando proteger a la
© o poblacién y sus medios de vida.

Los integrantes de la Sala de Toma de Decisiones del COED VES, en el marco de sus funciones verificaran las caracteristicas del
evento, determinando la declaratoria de Situacion de Emergencias, en caso de ser necesario, y la disposicion de recursos (personal,
materiales, equipos, etc.), para la atenciéon de las emergencias, asi como la coordinacién con todos los actores locales para la
implementacion de las tareas establecidas en el presente Plan.

ALCANCES Y v" Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para la atencion de la emergencia a nivel distrital de forma
OPERACIONES oportuna, adecuada, eficaz y eficiente, brindando la asistencia a la poblacién que haya sufrido dafnos y pérdidas por desastres.
¢Que se hace? | v Poner en funcionamiento los mecanismos de coordinacién del COED VES con la Plataforma distrital de Defensa Civil, asi como
con el nivel superior del Sistema (Municipalidad Metropolitana de Lima) en caso sea necesario.
v" Garantizar la proteccion de la poblacion, respetando su derecho a vivir con dignidad, a recibir asistencia humanitaria y a la
seguridad.
v Minimizar los efectos generados por el evento adverso, supliendo temporalmente las necesidades basicas de la poblacién.
v" Evitar la generacion de nuevos riesgos.

ESPACIO DE
COORDINACION SALA DE TOMA DE DECISIONES - COED VES

v' Alcalde distrital de Villa El Salvador

v" Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad distrital de Villa EI Salvador
RESPONSABLES | v Primer Jefe de la Cia. de Bomberos Voluntarios N° 105 — Villa El Salvador

v" Comisarios de las Comisarias PNP del distrito de Villa El Salvador

v" Director de la Red Integral de Salud — RIS Villa El Salvador
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DESCRIPCION DE TAREAS DE CONDUCCION Y COORDINACION DE LA ATENCION DE LA EMERGENCIA O DESASTRE
RESPONDSABLE: Alcalde distrital — Grupo de Trabajo de la GRD

TAREA

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

APOYO

PLANIFICACION INTEGRAL Y
COORDINACION DE LA

EMERGENCIA

Activacion de la Sala de Toma de Decisiones: Producida la
emergencia, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Villa El
Salvador, los Gerentes de la Municipalidad integrantes del
GTGRD, asi como los Comisarios de las Comisarias PNP del
distrito, Director de la Red Integrada de Salud — RIS Villa El
Salvador y el Primer Jefe de la Cia. Bomberos se incorporaran al
COED VES para iniciar las acciones para la direccién de la
emergencia.

Analisis de la magnitud de le emergencia y determinacion de las
primeras acciones para la respuesta: Verificar por intermedio del
Coordinador del COED, la informacion preliminar recibida desde
las zonas afectadas en el distrito y convocar a los integrantes de
la Plataforma de Defensa Civil para poner en funcionamiento el
presente Plan.

Coordinar con la Sala de Andlisis Operacional para la
informacién de dafos y principales necesidades para la
respuesta: Haciendo uso del informe situacional del COED VES,
analizaran la informacion y determinaran las acciones prioritarias
a implementar por parte de los integrantes de la Plataforma
distrital de Defensa Civil.

Alcalde distrital de
VES

v'Grupo de Trabajo de
la GRD
v Comisarios de las
Comisarias PNP del
distrito
v' Jefe de Bomberos
v Director de la Red
Integrada de Salud

TOMA DE DECISIONES

Permanecer en sesién permanente, recepcion de informacion de
danios y necesidades, para su andlisis y para la toma de
decisiones adecuadas.

Poner a disposicion los recursos necesarios (personal,
magquinaria, equipos, logistica) para brindar la asistencia
humanitaria y la rehabilitacién de los servicios basicos.
Activacion del servicio de alerta permanente (SAP)

Establecer el nivel de la emergencia y evaluar la declaratoria de
situacion de emergencia.

Autorizar (en coordinaciéon con el Consejo Municipal), la
adquisicion de bienes de ayuda humanitaria de forma directa
para la atencion oportuna de la poblacién damnificada.

Alcalde distrital de
VES

v'Grupo de Trabajo de
la GRD
v Comisarios de las
Comisarias PNP del
distrito
v Jefe de Bomberos
v’ Director de la Red
Integrada de Salud
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Con la informacion consolidada de los dafos, determinar si las
capacidades han sido superadas y solicitar el apoyo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima o si el caso lo amerita
coordinard la necesidad de solicitar la Declaratoria del Estado de
Emergencia y presentar la informacion requerida para la
solicitud.

Coordinar y establecer mecanismos de cooperacién con ONG'’s
Nacionales y Organismos de Cooperaciéon extranjeros para la
Respuesta Humanitaria.

Monitoreo de la emergencia y verificar que la poblacién esté
siendo atendida en base a sus necesidades, de forma imparcial
y progresiva por parte de la Plataforma de Defensa Civil.

Contar con el informe actualizado de los dafios, las necesidades
y las acciones desarrolladas por la Plataforma distrital de
Defensa Civil.

TAREAS LEGALES PARA LA
RESPUESTA

Brindar asistencia técnica para el establecimiento de medidas
legales, a fin de garantizar que no se violen los derechos de los
pobladores afectados.

Brindar asistencia técnica para la agilizacion de las actividades
para la Declaratoria de Situacion de Emergencia y para la
adquisicion de bienes de ayuda humanitaria de forma directa
(Ley de Contrataciones del Estado).

Apoyar administrativamente en la planificacién y soporte de
acciones que se desarrollen para la atencion de la emergencia.

Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica

v’ Gerente Municipal
v Gerente de
Administracién
v Gerente de
Planeamiento y

Presupuesto
v'Procurador Municipal

TAREAS ADMINISTRATIVAS
PARA LA RESPUESTA

Apoyar administrativamente en la planificacion y soporte de
acciones que se desarrollen para la atencion de la emergencia.
Analisis de los recursos disponibles para la atencién de la
emergencia.

Producir estimativos financieros a partir de los informes de dafios
y necesidades, que permitan disponer de los presupuestos
requeridos para la respuesta por parte de las entidades del
Estado.

Coordinar el uso de los recursos y presupuestos propios de las
diferentes instituciones para optimizar su uso identificando
posibilidades de articulacion del sector publico, entre otros.
Coordinar el manejo de las donaciones econémicas (en efectivo).

Jefe de la Oficina
General de
Administracion

v Gerente de

Planeamiento y
Presupuesto
v'Unidad de

Abastecimiento

v Unidad de tesoreria

v'Unidad de
Contabilidad
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» Analizar las solicitudes de requerimientos para la adquisicién de
bienes de ayuda humanitaria y/o materiales logisticos para la
respuesta en emergencias

» Desactivar la intervencion de las instituciones y organismos

integrantes de la Plataforma distrital de Defensa Civil de Villa El 7 Sacraianio Tcrico:del

CIERRE DE LAS Salvador. .
OPERACIONES DE » Hacer una evaluacion de las tareas desarrolladas en la fase de Alcaldevlil):_igtntal de v Coo?d-:-rﬁaggr 8
EMERGENCIAS primera respuesta y de respuesta complementaria, COED VES

sistematizandola para que permita actualizar y mejorar las tareas
establecidas en el Plan de Operaciones de Emergencias.

b) Analisis Operacional

ANALISIS OPERACIONAL

Contar con un analisis cuantitativo y cualitativo de la situacién del distrito por el impacto de fenémenos naturales y/o inducidos que
PROPOSITO han generados dafios de los servicios vitales, saneamiento basico (agua, desagiie y residuos solidos), energia, telecomunicaciones,
¢Para qué? transporte, salud, y educacion), edificaciones (publicas y privadas) y medio ambiente, determinando las necesidades que deben de
priorizarse para su atencion, que permita la oportuna toma de decisiones.

Recopilacién y consolidacién de informacion sobre la identificacion y evaluacion de dafos a la vida y la salud, infraestructura publica
y privada, servicios basicos (agua, desaglie, energia), vias de comunicacion, medios de vida, entre otros, e identificar las necesidades
de la poblacién para determinar brindar el apoyo requerido.

v" Evaluacion Rapida: Recopilar datos de manera rapida en tiempo real de los dafios ocurridos por el impacto de fendmenos
naturales e inducidos por la accién humana, para adoptar las acciones prioritarias en salvaguarda de la vida y salud de la poblacion
damnificada y/o afectada.

ALCANCES Y
OPERACIONES | v Empadronamiento Familiar y medios de vida: Complementar la Evaluacion Répida, mediante el empadronamiento de las
¢Que se hace? familias afectadas y damnificadas por la ocurrencia de emergencias o desastres. Ayuda a establecer el nimero de personas

afectadas/damnificadas que requieren atencién, asi como sus medios de vida.

v" Consolidacion de la informacion: Procesar y complementar los datos obtenidos en la evaluacion rapida y el empadronamiento
familiar, lo cual tiene como objetivo conocer de manera detallada los dafnos a la vida, salud, vivienda y medios de vida de la
poblacion, asi como los danos a la infraestructura publica diversa, ocasionados por las emergencias y/o desastres, que permitan
determinar las necesidades prioritarias de atencion con bienes de ayuda humanitaria a la poblacién damnificada y/o afectada,
asi como las acciones de rehabilitacion.
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v Registro de Informacion: Ingreso de la informacién del EDAN Peru en el SINPAD v2.0, actualizandola permanentemente segin
la informacién de danos y necesidades que se determinen.

ESPACIO DE

COORDINACION SALA DE CRISIS - MODULOS DE PROCESOS DEL COED VES

COORDINADOR | Médulos de Operaciones del COED VES / Evaluador del COED VES

DESCRIPCION DE TAREAS DE ANALISIS OPERACIONAL
COORDINADOR: Coordinador del COED VES — Sala de Crisis del COED VES

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

» Contar con un registro de informacion de dafios (SINPAD v2.0),
mapas de los fenémenos naturales que generan mayor
afectacion, elementos expuestos y las capacidades existentes en
el distrito.

» En caso existan alertas meteorolégicas que puedan generar
danos en el distrito, comunicar a las autoridades locales para que

DELIMITACION DEL AMBITO puedan toman las decisiones necesarias. parad ‘/E"a'“ad%rEdSe' GRED

GEOGRAFICO DE LA > Revisar los registros de monitoreo permanente de los fendmenos Coordinador del v Operadores de los

EMERGENCIA Y MONITOREO (sismos, lluvias, vientos, etc.). COED VES :
DE PELIGROS » Corroborar los datos rapidamente con otras fuentes en caso de Moggllocsgggr\tf)égsos
ser posible (USGS, NOA, entre otros).
> Actualizar los registros y mapas de acuerdo a los reportes de los
dafios presentados a raiz de la emergencia.
> Establecer un monitoreo y seguimiento constante de los dafos
que se presenten.
» Consolidar la informacién, para la toma de decisiones.
v, :
» Con la caracterizacién del fenémeno principal (por ejemplo: Grupo ge(;I'Fr{%bam de
i , determinando su magnitud, localizacién y profundidad; _ e
ACTIVACION DE LOS e : : / Alcalde distrital de | v Comisarios de las
EQUIPOS EDAN lluvias intensas, inundaciones, movimientos en masa, entre VES Comisaria de la PNP

otros), proponer a la Sala de Toma de Decisiones la activacion
de los Equipos EDAN.

del distrito
v Jefe de Bomberos
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}"

}"

Considerando la magnitud del evento, coordinar con los
representantes de la Plataforma de Defensa Civil para la
movilizacion de sus equipos EDAN sectorial (Salud, Educacion,
Agua y Saneamiento, entre otros), asi como la movilizacién de
personal de enlace al COEL para el procesamiento de
informacién de los dafios sectoriales y el apoyo del andlisis de
las Necesidades.

Coordinacion permanente con los Equipos EDAN en campo para
la transmisién de la Informacion.

v Director de la Red
Integrada de Salud
v"Médulo de
Operaciones COED
VES

Aplicado preferentemente dentro de las primeras dos horas post
impacto, dependiendo de la accesibilidad a la zona afectada.

’
A
»

Establecer comunicacion con la zona afectada.

Coordinar con los Equipos EDAN para que se pueda hacer un
reconocimiento de campo y describir la situacion actual y los
dafios que se presentan, asi como la evaluacién de los
problemas generados por el desastre

v Evaluador del COED
VES

sus medios de vida.
v" Situacién de la Familia (damnificados, afectados, heridos,
fallecidos, desaparecidos), segtin su composicion familiar

) » Recolectar informacion sobre el aproximado de # de familias Madulo de /Eiiliises EDAN
EVALUACION RAPIDA damnificadas, afectadas, personas heridas, fallecidas, Operaciones del vO Clr Eor 4o
desaparecidos, estado de las viviendas, dafos a los servicios COED VES Mégjloas deelgroce?:)s
basicos, asi como de las principales necesidades (recursos del COED VES
humanos, logisticos y de asistencia humanitaria).
» La informacién reportada desde el campo sera remitida a los
maodulos procesos del COED VES para el respectivo registro en
el SINPAD v2.0.
» La aplicacion de la Evaluacion Rapida dara origen al registro
SINPAD v2.0.
» Se debera tomar en cuenta los formatos oficiales del EDAN Peru.
» Coordinaciones desde la Sala de Crisis del COEL con el Equipos v"Evaluador del COED
EDAN que desarrollan actividades en campo, con la finalidad de VES
que antes de las primeras 8 horas se pueda recopilar informacion v Equipos EDAN
de: Madulo de v'Operadores de los
FAMIIEHAP‘;[;HSIIE\IaggEgE?HDA v Detalle del grado de afectacion de la condicion de las Operaciones del Modulos de Procesos
personas, (segun género y grupos vulnerables) su vivienda y COED VES del COED VES

v Técnicos de Enlace de
la Plataforma de
Defensa Civil
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v Danos a los principales medios de vida de la poblacion
(oficinas, comercio, turismo, entre otros).

v' Estado de la vivienda (colapsada, inhabitable, afectada), y
tipos de material de construccion

Se aplicaran en el campo dos tipos de empadronamiento para

las familias: Formulario 2A, que esta relacionado a los dafios a

la vida y la salud de las familias y sus viviendas; Formulario 2B

esta relacionado principalmente a la afectaciéon o dafos a los

medios de vida de la familia.

Si el caso lo requiere, se coordinara con el COEM Lima, apoyo

para la movilizacion de su Equipo EDAN, con la finalidad de que

pueda complementar las labores de la Plataforma de Defensa

Civil de VES.

CONSOLIDADO DE LA
INFORMACION

Desde la Sala de Crisis de consolidara la Informacién de los

Darios (Evaluacion Rapida y del Empadronamiento Familiar y de

Medios de Vida), complementando esta informacion con la de los

informes de dafios a nivel sectorial (agua, desagiie, energia,

educacion, salud, vias de comunicacién, entre otros).

Se coordinara con los Equipos EDAN la recoleccién y

transmision de la informacion de dafos sectoriales, con los

informes de las instituciones publicas (para este caso, se haran

uso de los formatos y/o informes sectoriales).

v" Danos a los servicios de agua, alcantarillado y energia en
todas sus redes y sistemas de distribucion.

v' Dafios en locales publicos, verificando su
(colapsados, inhabitables, afectados).

v Dafios en las vias de comunicacion, verificando su estado
(destruidos, afectados), entre otros

Se hara el registro detallado de los dafios a la vida, salud,

vivienda y medios de vida de la poblacion, asi como los dafos a

la infraestructura publica diversa ocasionados por el desastre,

con el objeto de determinar las necesidades para la atencién

eficiente y oportuna a la poblacién damnificada y afectada.

Se hara un calculo de las necesidades y se disefaran estrategias

para la intervencién para la respuesta.

estado

Coordinador del
COED VES

v Evaluador del COED
VES
v'Operadores de los
Maodulos de Procesos
del COED VES
v Técnicos de Enlace de
la Plataforma de
Detensa Civil

REGISTRO DE INFORMACION

DE DANOS

Registro de la informacion en el Sistema de Informacién Nacional
para la Respuesta y Rehabilitaciéon — SINPAD v2.0.

Coordinador del
COEL

v Evaluador del COED
VES
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v" Iniciara las labores con el registro de la Evaluacion Rapida en v'Operadores de los
el acceso de registro preliminar y crear el cédigo SINPAD v2.0 Modulos de Procesos
de la emergencia. del COED VES

v' Luego continuard con el registro del consolidado de v’ Técnicos de Enlace de
informacién, tomando en cuenta la informaciéon del la Plataforma de
empadronamiento familiar y de los sectores. Defensa Civil

v" Se registraran las necesidades a ser atendidas
v/ Se haran un registro de cada una de las acciones
desarrolladas en la atencién de la emergencia, asi como el
registro de los bienes de ayuda humanitaria distribuidos a la
poblacion.
» Impresion de reporte y entrega al Coordinador del COED VES.

» Elaborar el informe de las actividades desarrolladas,
identificando las lecciones aprendidas. Coordinador del v'Evaluador del COED

» Elaborar un informe de los dafios generados por el desastre, COEL VES
incluyendo el valor aproximado de las pérdidas econémicas.

CIERRE DE LAS
OPERACIONES DE
EMERGENCIAS

c) Logistica para la Respuesta

LOGISTICA PARA LA RESPUESTA

Desarrollar acciones para la disposicion, abastecimiento de suministros, equipos y movilizacion de personal especializado, en los

P_RfPOSITg lugares y momentos en que se necesitan, para la atencién de la emergencia, analizando los dafios y las principales necesidades
¢ Para qué? ; o
identificadas.
Garantizar la disposicién de suministros teniendo en cuenta las necesidades establecidas en el EDAN, coordinando para ello, con los
medios disponibles en el momento por la Municipalidad distrital de Villa El Salvador y las instituciones y organizaciones integrantes de
ALCANCES Y la Plataforma distrital de Defensa Civil, a fin de que aseguren el traslado, la administracion y la disponibilidad fisica de los
OPERACIONES requerimientos con la oportunidad en los lugares determinados como puntos de distribucion, para la atencién de la emergencia.

¢Que se hace Se precisa contar con personal, equipos, instalaciones y otros medios para asegurar el manejo de suministros antes de la distribucion

a los damnificados y afectados; asi mismo, asegurar el empleo de mecanismos de control (registros, comprobantes de entrada, salida
y padrones) para la entrega de suministros.

ESPACIO DE

COORDINACION SALA DE CRISIS - MODULOS DE PROCESOS DEL COED VES

COORDINADOR | Jefe de la Oficina General de Administracion / Médulo de Operaciones y Logistica del COED VES
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DESCRIPCION DE TAREAS DE LOGISTICA PARA LA RESPUESTA
COORDINADOR: Jefe de la Oficina General de Administracion / Médulo de Operaciones y Logistica del COED VES

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

> Revision y actualizacion del inventariado de los recursos
existentes (suministros, equipos, personal) y disponibles para la
respuesta de la emergencia.

» Enbase al EDAN Peru, apoyar al Equipo de Andlisis Operacional v
en la determinacion de las necesidades que se requieren para Evaluadt\){rEdSel COED
poder dar soporte a las acciones de respuesta de la emergencia. 3 o

INVENTARIO DE RECURSOS | > Acopiar, consolidar y analizar informaciéon inicial sobre WL CIRGEE SpraTicies daiki

Y ANALISIS DE

NESECIDADES OPERATIVAS

disponibilidad de recursos y necesidades logisticas.
Establecer un monitoreo constante de las existencias y recursos
que se estan utilizando en la atencion de la emergencia.

Operaciones y
Logistica del COED
VES

Madulos de Procesos
del COED VES

v’ Técnicos de enlace de
la Plataforma de

Asignar prioridades y agilizar los procesos de adquisicion. ¥
; 7 ) : Defensa Civil.
» Proporcionar una relacién detallada de las existencias en
almacenes al COEL y de otros actores de la Plataforma distrital
de Defensa Civil.
» Monitoreo permanente de la existencia de recursos.
» Hacer un balance en coordinacion con el COED VE bre | ;
» ce bala c ac S sobre la Filbdolada

v

v

existencia actual de recursos en los almacenes existentes de la
Municipalidad.

Determinar espacios o locales seguros para establecimiento de
almacenes complementarios en la zona de desastre.

Operaciones y
Logistica del COED
VES

v'Unidad de

Recepcién de informe del COE sobre las necesidades
priorizadas.

Recepcién de informes sobre recursos adquiridos por diferentes
medios (compra directa, donacion, entre otros).

ADMINISTRACION DE
ALMACENES Y BIENES DE
AYUDA HUMANITARIA

Abastecimiento
v'Unidad de tesoreria
v'Unidad de

Jefe de la Oficina
General de
Administracion

v

v

Recepcion de suministros, almacenaje, registro, verificacion de
existencia.

Focalizar y priorizar los sitios y aspectos criticos de intervencion
de acuerdo con las necesidades de recursos y suministros
(hospitales, albergues, entre otros).

Contabilidad
v'Personal de apoyo de
la Plataforma de
Defensa Civil.
v'Voluntariado
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Organizar los procedimientos y sistemas de apoyo y formularios
necesarios para la documentacion del manejo de inventarios de
acuerdo con los procedimientos previamente establecidos.
Recibir los requerimientos para la asistencia de ayuda
humanitaria autorizada por la Sala de Toma de Decisiones.
Organizacion, embalaje y distribucién de bienes de ayuda
humanitaria.

Atender los requerimientos solicitados, previa firma de la pecosa
de salida por la persona que recibe, se entregaran las panillas
para ser firmadas por los beneficiarios.

Mantener un control (Kardex) de stock de las existencias en el
Almacén, como de las entradas y salidas de cada producto.
Elaboracion de informe diario sobre las entregas de suministros
y saldos de almacén, asi como de las necesidades que no
pueden ser atendidas, para la solicitud del apoyo externo.

MANEJO DE DONACIONES

Disponer de almacenes seguros y con capacidad para el
almacenamiento de las donaciones.

Determinar las necesidades de apoyo externo y coordinar con la
Sala de Toma de Decisiones para la gestion del apoyo
humanitario con la Municipalidad Metropolitana de Lima y otras
organizaciones humanitarias.

Coordinar con el COED VES la determinacion de puntos de
acopio, clasificacion de donaciones, personal de apoyo para la
clasificacion, seleccion, vigilancia de las donaciones.

Coordinar con los puntos de acopio de donaciones para el
ingreso de los bienes recolectados y organizar los medios de
transporte para su traslado a los almacenes o a las areas
afectadas.

Distribucién de los bienes seguin lo establecido en la tarea de
administracion de almacenes y bienes de ayuda humanitaria.
Informar constantemente sobre los ingresos de las donaciones a
la Sala de Toma de Decisiones y al COEL.

Elaborar los informes correspondientes para justificar como
fueron entregados al donante con sus respectivas actas de
entrega.

Realizar el seguimiento y monitoreo de la distribucién de las
donaciones.

Jefe de la Oficina
General de
Administracion

v'Modulo de
Operaciones y
Logistica del COED
VES
v'Unidad de
Abastecimiento
v Unidad de tesoreria
v'Unidad de
Contabilidad
v'Personal de apoyo de
la Plataforma de
Defensa Civil.
v'Voluntariado
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DISPOSICION DE RECURSOS
(Instalaciones, Equipos,
Personal y Materiales)

Realizar un inventario del personal especializado disponible y
que se encuentra desarrollando actividades de respuesta en la
emergencia.

Establecer un inventario de las instalaciones que puedan
convertirse en almacenes, se considere el acceso y la seguridad.
Desarrollar las solicitudes de recursos basados en las
prioridades establecidas y teniendo en cuenta los diferentes
periodos operacionales.

Iniciar la movilizacion de personal y los equipos necesarios para
la atencion de la emergencia, segun las acciones a desarrollar.
Disponer de equipos y suministros para asegurar las
intervenciones que viene desarrollando el personal de respuesta
(primera respuesta y respuesta complementaria).

Velar por la seguridad del personal, equipos, materiales e
instalaciones.

Seguimiento y monitoreo de las acciones que se desarrollan en
campo.

Disponer el retorno ordenado, seguro y eficiente de los recursos
desde su ubicacion y al estado original.

Jefe de la Oficina
General de
Administracion

v'"Médulo de
Operaciones y
Logistica del COED
VES
v'Unidad de Gestién de
Recursos Humanos
v'Unidad de
Abastecimiento
v Unidad de tesoreria
v'Unidad de
Contabilidad
v'Personal de apoyo de
la Plataforma de
Defensa Civil.
v'Voluntariado

COORDINACION Y
DISPOSICION DE MEDIOS DE
TRANSPORTE

Contar con una base de datos de los medios de transportes de
la municipalidad y del sector privado que sirvan para la atencion
de la emergencia.

Coordinar con el Coordinador del COED VES para la atencion
del requerimiento para el desarrollo de las acciones.

Prever la asignacion de combustible para las unidades de
transporte de acuerdo al requerimiento.

Llevar un control del uso de cada unidad de transporte, tiempos,
rutas, N° de vueltas, a fin de optimizar el servicio de cada unidad.
Elaborar informes de monitoreo sobre la entrega de los servicios
de traslado y la ayuda relacionada con la disponibilidad y uso de
medios de transportes.

Coordinar con el Equipo de Recuperacion Temprana la
habilitacion de las principales vias de acceso que permitan
reducir al minimo el tiempo de distribucion y poder optimizar al
maximo los recursos.

Seguimiento y control de cada unidad de transporta (salida —
destino — retorno).

Jefe de la Oficina
General de
Administracion

v'"Médulo de
Operaciones y
Logistica del COED
VES
v Sub Gerencia de
Limpieza Publica y
Maestranza
v'Unidad de
Abastecimiento
v Unidad de tesoreria
v'Unidad de
Contabilidad
v Personal de apoyo de
la Plataforma de
Defensa Civil.
v'Voluntariado
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» Elaborar el informe de las actividades desarrolladas,

7 M
CIERRE DE LAS identificando las lecciones aprendidas. Jefe de la Oficina o Mordélilondee

OPERACIONES DE » Elaborar un informe de las necesidades identificadas y de los General de Lo igﬁcg d?el CSOYED
EMERGENCIAS bienes distribuidos (de nivel local, con apoyo de los niveles Administracion 9

inmediatos, donaciones, entre otros). VES

d) Coordinacion para la Informacion Publica

COORDINACION PARA LA INFORMACION PUBLICA

Brindar a los actores locales y la poblacién, informacién y recomendaciones sobre la ocurrencia del evento de forma oportuna, asi
PROPOSITO como de las acciones de respuesta que se estan desarrollando para salvaguardar la vida de la poblacién, proteccion de sus medios
¢Para queé? de vida, la infraestructura publica y el medio ambiente, asi como las medidas que deben de tomar la poblacién ante los probables
efectos que se presente producto del desastre.

Elaborar reportes de la ocurrencia del evento, de las acciones desarrolladas y de la ayuda brindada. Esta tarea incluye el conocimiento
sobre el panorama o escenario creado. Asi mismo, la preparacion de comunicados y ruedas de prensa, al igual que el planeamiento
de estrategias de comunicacion y de concientizacion de la poblacién que permita evitar la generacion de nuevos riesgos.
ALCANCES Y
OPERACIONES
¢Que se hace?

Elaboracion del Reporte de Situacion de Emergencias (inicial, al 50%, al 80% y al 100%)

Promover entrevistas en medios de comunicacion para dar a conocer la situacion de las emergencias a la poblacion.

Convocar a los medios de comunicacion a ruedas de prensa para presentar los Reportes de Situacion de Emergencias
Elaboracién de Notas de Prensa (situacion de la emergencia, desarrollo de acciones, asistencia humanitaria, medidas y normas
de conducta que deben ser adoptados por la poblacion)

RN

cgg';ﬁﬁfﬁggh, SALA DE SITUACIONAL — MODULO DE PROCESOS DEL COED VES

COORDINADOR | Jefe de Unidad de Imagen Institucional / Médulo de Comunicaciones y Prensa del COED VES
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DESCRIPCION DE TAREAS DE COORDINACION PARA LA INFORMACION PUBLICA
COORDINADOR: Jefe de Unidad de Imagen Institucional / Médulo de Comunicaciones y Prensa del COED VES

TAREA

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

APOYO

COORDINACIONES PARA LA

ELABORACION DE

INFORMACION PUBLICA

i
”

i
”

Convocar a los comunicadores de las instituciones integrantes
de la Plataforma de Defensa Civil

Designar a la persona que se encargara de coordinar la
recoleccién de informacion de diferentes medios y fuentes.

Jefe de la Unidad de
Imagen Institucional

v'Evaluador del COED
VES
v'Operador del Médulo
de Comunicaciones y
Prensa del COED
VES
v'Comunicadores de las
Instituciones de la
Plataforma de
Defensa Civil.

ACOPIO DE INFORMACION

Compilar la informaciéon a través del Grupo de Trabajo y los

Equipos Técnicos de la Plataforma de Defensa Civil sobre la

afectacion producida por la emergencia, las acciones de

respuesta que se estan efectuando, asi como las medidas
necesarias que deben adoptar la poblacién ante posibles
peligros que puedan producirse como consecuencia del evento
principal y evitar que los efectos del desastre generen mas dario.

Para el acopio de informacién, se deben de considerar 2 fuentes

de informacién:

v" Oficial: emitida por los organismos de primera respuesta,
integrantes de la Plataforma de Defensa Civil, integrantes del
Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres,
informes emitidos por el COED VES.

v Extra oficial: Medios de Comunicaciéon (radio, tv, escritos),
entrevistas a pobladores, dirigentes, etc.; esta informacion
siempre debera ser validada antes de ser tomada en cuenta
(referencial).

Mddulo de
Comunicaciones y
Prensa del COED

VES

v'Comunicadores de las
Instituciones de la
Plataforma de
Defensa Civil.
v'Personal de campo de
la Plataforma de
Defensa Civil.

ELABORACION DE

REPORTES Y PRODUCTOS

INFORMATIVOS

Elaborar productos informativos: comunicados, notas de prensa,
contenidos de perifoneo, etc. verificando la informacion
conjuntamente con el Evaluador y Coordinador del COED VES.
Validar la informacién que va a ser publica por el Coordinador del
COED VES, el Alcalde y el Grupo de Trabajo.

Modulo de
Comunicaciones y
Prensa del COED

VES

v'Comunicadores de las
Instituciones de la
Plataforma de
Defensa Civil.
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» Alimentar la pagina web que permita difundir, interactuar,

presentar informacion de la emergencia o del peligro inminente,
los avances en el manejo de la misma, las solicitudes oficiales
de apoyo y de donaciones, los sitios dénde la poblaciéon puede
acudir para cada tarea o tema pertinente.

Hacer seguimiento a la informaciéon sobre nuevos eventos
desencadenados por el impacto del desastre o sobre cualquier
procedimiento errénec que deben ser aclarados inmediatamente
antes de que se genere panico, evacuaciones masivas,
desplazamientos de la poblacién a sitios equivocados y desorden
en el manejo de la emergencia.

» Actualizar informacion permanentemente.

Entregar los productos informativos a todos los medios de
comunicacion por igual y usando medios de comunicacion
tradicionales y alternativos (notas de prensa, perifoneo, volantes,
etc.).

v'Personal de campo de
la Plataforma de
Defensa Civil.

ENTREVISTAS Y RUEDAS DE
PRENSA

> Organizar la sala de prensa y puestos de avanzada de

informacion de la situacion de la Emergencia.

Realizar ruedas de prensa al final de cada reunion de la Sala de

Toma de Decisiones, ofreciendo informacion sobre:

v El escenario conocido de afectacion.

v" La institucionalidad que asume la responsabilidad en la
coordinaciéon del evento y el marco normativo que lo
fundamenta.

v" Declaracién de situacion de emergencia o del estado de
emergencia (si asi fuera el caso).

v" La solicitud de colaboracion a la poblacién e invitacion a la
tranquilidad y peticién de estar atento a las recomendaciones
de autoridades locales y técnicas sobre los peligros que
podrian sobrevenir.

v" Informacién sobre acciones desarrolladas por la Plataforma
distrital de Defensa Civil y el COED VES.

v Estrategia para el manejo de la ayuda humanitaria

Jefe de la Unidad de
Imagen Institucional

v'Evaluador del COED
VES
v'Operador del Médulo
de Comunicaciones y
Prensa del COED
VES
v'Comunicadores de las
Instituciones de la
Plataforma de
Defensa Civil.

CIERRE DE LAS
OPERACIONES DE
EMERGENCIAS

Evaluacion de las tareas desarrolladas, lecciones aprendidas e
informe del desempefio de las actividades, que deberan ser
entregadas al Coordinador del COED VES

Jefe de la Unidad de
Imagen Institucional

v'Operador del Médulo
de Comunicaciones y
Prensa del COED
VES
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e) Gestion de los Procedimientos de Comunicaciones en Emergencias

GESTION DE LOS PROCEDIMIENTO DE COMUNICACION EN EMERGENCIAS

PROPOSITO
¢Para qué?

Garantizar el funcionamiento de los medios disponibles para el manejo de la informacion, su procesamiento, verificacion, transmisién
y divulgacion a través del Médulo de Comunicaciones del COED VES, que permitan una adecuada coordinacién con los integrantes
del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres, la Plataforma de Defensa Civil y la poblacion, con el fin de generar
informacion permanente sobre las necesidades y evolucién del manejo de la emergencia, para la Toma de Decisiones y Acciones.

ALCANCES Y
OPERACIONES
¢ Que se hace?

Comprende los procedimientos, equipos y sistemas de comunicaciones integrados de las entidades publicas y privadas, que facilitan
el intercambio y fluidez de informacién que permitan una adecuada coordinacién entre los organismos que participan en la atencion
de la emergencia o desastre.

» Transmision, recepcion, acopio, registro, validacion y procesamiento de la informacion sobre la emergencia y sus efectos, a través
de las aplicaciones de plataformas tecnolégicas y de telecomunicaciones, divulgandola informacién procesada y consolidada en
diferentes formatos para las coordinaciones y manejo de la emergencia, entrega de ayuda humanitaria o actividades de
recuperacion temprana.

» Es importante el empleo de todos los medios de comunicacion disponibles, para asegurar la comunicacién oportuna y continua.

» Los entes de comunicaciones publicos y privados, en la Respuesta, deben poner a disposicion sus recursos humanos y materiales,
para ser integrados en la Red de Comunicaciones del COED VES, conforme a normas y coordinaciones previamente establecidas,
en sus ambitos de responsabilidad.

v' Garantizar el flujo de informacién teniendo medios alternos que permitan la operaciéon permanente.

v" Transmitir, recolectar, validar, procesar y mantener actualizada la informacién de todas las fuentes.

v Mantener representaciones visuales de los datos en formato electrénico y en mapas.

v Garantizar los medios para la operacién y funcionamiento del Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion — SINPAD v2.0.

v Mantener un monitoreo de las comunicaciones para el manejo de la emergencia y las diferentes acciones llevadas a cabo.

ESPACIO DE
COORDINACION SALA DE SITUACIONAL - MODULO DE PROCESOS DEL COED VES
COORDINADOR | Jefe de Unidad de Desarrollo Tecnolégico / Médulo de Comunicaciones y Prensa del COED VES
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DESCRIPCION DE TAREAS DE GESTION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE COMUNICACION EN EMERGENCIAS
COORDINADOR: Jefe de Unidad de Desarrollo Tecnolégico / Médulo de Comunicaciones y Prensa del COED VES

TAREA

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

APOYO

MEDIOS DE COMUNICACION

Se tiene definida la transferencia de informacion a través de la
telefonia moévil (equipos personales de los integrantes del grupo
de trabajo y la plataforma de defensa civil)

Como medio alternativo de comunicacion (si las lineas de
telefonia fallan) se ha determinado la mensajeria de texto por
WhatsApp, para lo cual se cuenta con un directorio telefonico de
todos los responsables de la gestion reactiva en el distrito.

La responsabilidad de la operacion y manejo de la informacion
recae en el Modulo de Comunicaciones del Centro de
Operaciones de Emergencias Local — COED VES.

La autorizacion de la transferencia de la informacién se da desde
la Sala de Toma de Decisiones del COED VES.

Jefe de la Unidad de
Desarrollo
Tecnologico

v Evaluador del COED
VES
v'Operador del Médulo
de Comunicaciones y
Prensa del COED
VES

ACTIVACION DE ALERTAS Y
ALARMAS ANTE EVENTOS
HIDROMETEOROLOGICOS Y
OCEANOGRAFICOS

v

v

v

v

v

Recopilaciéon de informacién de las instituciones cientificas
(SENAMHI)  sobre los eventos  hidrometeorolégicos,
Oceanograficos, entre otros, por parte del Médulo de Monitoreo
y Andlisis del COED VES.

Con la informacién procesada, seglin sea el prondstico se
informa de los eventos a la Sala de Toma de Decisiones y si las
condiciones lo ameritan, se autoriza la activacién de la Alerta en
los sectores criticos del distrito.

Desde el Médulo de Comunicaciones del COED VES se envia
un mensaje de texto a los responsables de la operacion de los
sistemas de alerta y alarma para que activen la ALERTA en las
zonas criticas.

Se envia esta informacion via mensaje de texto a los organismos
de Primera Respuesta para que puedan tomar las medidas de
preparacion pertinentes y se procede al Monitoreo permanente
de la evolucion del Peligro.

Con el monitoreo permanente en los puntos criticos, si las
condiciones asi lo determinan, el Médulo de Monitoreo y Analisis
alcanza el informe de monitoreo a la Sala de Toma de Decisiones
del COEL para que determinen la Alarma en el distrito.

Coordinador del
COED VES

v'Médulo de Monitoreo
y Analisis del COED
VES
v'Mddulo de Médulo de
Comunicaciones y
Prensa del COED
VES
v Jefe de la Unidad de
Desarrollo
Tecnoldgico
v'Grupo de Trabajo de
la GRD.
v'Organismos de
Primera Respuesta
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Con la autorizacion de la activacion de la ALARMA, el médulo de
comunicaciones del COEL envia un mensaje de texto a los
responsables de la operacion del Sistema de alerta y alarma para
que active la ALARMA vy se inicie el proceso de evacuacion de la
poblacion en los puntos criticos.

Transmite esta comunicacion a los organismos de primera
respuesta para su desplazamiento hacia las zonas criticas para
el apoyo en el proceso de evacuacion de la poblacion en riesgo.

ACOPIO, REGISTRO Y
TRANSMISION DE
INFORMACION SOBRE LA
EMERGENCIA DE FORMA
PERMANENTE

Con la materializacion del riesgo, se ingresa la informacion en el
registro de comunicaciones del Mdédulo de Comunicaciones
(bitacora de actuacion), registrando cada una de las acciones
que se viene desarrollando como parte de la respuesta a la
emergencia.

Acopiar y registrar la informacion emitida por los organismos de
primera respuesta y los equipos especializados que desarrollan
las labores en el campo (evaluacion de dafos, necesidades de
apoyo y de recursos), entre otros aspectos.

Médulo de
Comunicaciones y
Prensa del COED

VES

v'Técnicos en
comunicaciones de los
Organismos de
Primera Respuesta
v Voluntariado.

VALIDACION DE LA
INFORMACION,
CONSOLIDACION Y
PROCESAMIENTO PARA LA
TOMA DE DECISIONES Y
ACCIONES EN LA
EMERGENCIA

» Validar la informacion recibida de campo y hacer seguimiento

permanente de los reportes de danos, las solicitudes y el apoyo
brindado, facilitando informacién entre los integrantes de la
Plataforma de Defensa Civil y el COED VES.

» GCoordinar dentro del COED VES con los encargados de los

Moédulos de Procesos:

v" Mddulo de Monitoreo y Andlisis: Condiciones de los peligros
y las vulnerabilidades

v' Médulo de Operaciones: Dafios registrados y las actividades
de emergencia realizadas

v" Médulo de Logistica: Estado de los almacenes, los recursos
y donaciones, asi como las respuestas a estas solicitudes de
ayuda humanitaria.

» Consolidar de manera permanente los reportes para remitirlos al

Coordinador del COED VES, generando de esta forma un puente
entre el personal que desarrolla las acciones de campo con el
nivel de Toma de Decisiones.

Registrar en el SINPAD v2.0 de forma permanente de acuerdo
con los procedimientos establecidos los reportes consolidados,
con el fin de que se tenga una vision de la situacion, hacer una

Jefe de la Unidad de
Desarrollo
Tecnolégico

v'Evaluador del COED
VES
v'Operador del Médulo
de Comunicaciones y
Prensa del COED
VES
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evaluacion del manejo de la emergencia (Danos, Necesidades,
Recursos requeridos, requerimiento de acciones, acciones
desarrolladas, entre otras).

DIFUSION DE LA
INFORMACION PARA LAS
ACCIONES DE RESPUESTA

- Transmisién de la informacion (acuerdos, tareas, envios,

requerimientos, etc.) desde el Modulo de Comunicaciones del
COED VES, hacia los equipos que desarrollan las tareas de
respuesta en el campo via mensaje de texto.

Comunicacién de manera individual o colectiva con los diferentes
actores asegurando que todo el personal en campo reciba las
instrucciones tacticas y operativas de los niveles superiores, para
el desarrollo de sus tareas a través de los grupos de
comunicacion WhatsApp (GTGRD, Plataforma de Defensa Civil,
Brigadas).

Médulo de
Comunicaciones y
Prensa del COED

VES

v Técnicos en
comunicaciones de los
Organismos de
Primera Respuesta

v'Voluntariado.

CIERRE DE LAS
OPERACIONES DE
EMERGENCIAS

Consolidacién y entrega de reporte final de la emergencia al
Coordinador del COED VES

Elaboracion de Informe sobre las acciones desarrolladas,
incluyendo lecciones aprendidas que permitan mejorar los
protocolos de actuacion.

Jefe de la Unidad de
Desarrollo
Tecnolégico

v'Operador del Mddulo
de Comunicaciones y
Prensa del COED
VES
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6.2.3 Primera Respuesta

La Primera Respuesta establece las tareas y actividades que se desarrollan lo mas tempranamente posible, por parte de las
organizaciones especializadas y competentes en la zona afectada por una emergencia o desastre, con la finalidad de salvaguardar
la vida y dafnos colaterales, considerando el nivel de la emergencia y la capacidad existente en el distrito de Villa El Salvador.

SERVICIO DE BUSQUEDA Y SALVAMENTO

PROPOSITO Tiene como propésito coordinar y promover el conjunto de acciones inmediatas efectuadas por los organismos especializados de
; Para qué? Primera Respuesta con el fin de salvaguardar la vida, controlar eventos secundarios, asi como proteger los bienes y mantener la
o ' seguridad publica.

Movilizacion inmediata de personal especializado ante la inminencia de un peligro y/o después de sucedido el evento, en la que se
desarrollan actividades de rescate de victimas, asistencia con los primeros auxilios, control de los incendios y manejo de materiales
peligrosos, protegiendo la vida de las personas afectadas y garantizando la seguridad del personal de respuesta, incluyendo la accion
de evacuacion de la poblacion expuesta a un peligro inminente.

ALCANCES Y | Tareas en la Primera respuesta:
OPERACIONES
¢Que se hace? Tarea 1: Evacuacion de poblacion hacia zonas seguras
Tarea 2: Blsqueda y Rescate
Tarea 3: Atencion Pre-Hospitalaria
Tarea 4: Medidas de Control y Seguridad
Tarea 5: Evaluacién Rapida

Tarea 6: Control de Eventos Secundarios

YV VY VY

ESPACIO DE :
COORDINACION ZONAS CRITICAS - SALA DE CRISIS DEL COED VES

COORDINADOR | Cia. De Bomberos Voluntarios N° 105 - VES / Comisarias PNP VES
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DESCRIPCION DE TAREAS DEL SERVICIO DE BUSQUEDA Y SALVAMENTO
COORDINADOR: Cia. De Bomberos Voluntarios N° 105 - VES / Comisarias PNP del distrito

TAREA 1: EVACUACION DE LA POBLACION HACIA ZONAS SEGURAS

PROPOSITO Organizar y dirigir proceso de traslado de poblacién en inminente peligro o que hayan sobrevivido al impacto de un
 Para (082 desastre, hacia lugares seguros, donde puede estar protegida de los efectos de los fenémenos que generan desastres
o qlio en el distrito, tales como Sismos, Lluvias Intensas, deslizamientos, caida de rocas, incendios, etc.).

La intervencién se inicia con la orden de evacuacion emitida por la autoridad responsable (Grupo de Trabajo y
ALCANCSﬁégEgI%iPTOS DE Plataforma), a través de la emision de Alertas. Incluye la comunicacion a la poblacion con la activacion de alarmas
» QUG 86 hace? predefinidas, la definicién de rutas de evacuacion, si es que no se ha realizado con anterioridad, la evacuacién de la

v . comunidad, el seguimiento y retorno autorizado de la poblacion evacuada.

Esta tarea involucra la evacuacion masiva de personas debido a un riesgo inminente. No obstante, ante la ocurrencia

de un evento podran presentarse evacuaciones de individuos que se encuentran ubicados en edificaciones que luego
OBSERVACIONES : ! 3 :
de un evento quedan inestables estructuralmente. Estas evacuaciones se dan por obvias razones y no necesitan una
alerta.
COORDINADOR Comisarios de las Comisarias de la Policia Nacional del Pert del distrito
TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

» Las instituciones cientificas emitiran alertas, las cuales seran
difundidas a los sectores mas criticos de la poblacion a través

del COED VES.
» Si se establece una Alerta Naranja, se coordinaran con la v Seguridad Ciudadana
ACTIVAR ALERTA Y/O poplacron y los Organismos de Primera Respuesta para que Poficia Macional del - ESRENAZGO
ALARMA _, Sricn propaiangs. ; - Perd omberos
» Sise establece la Alerta Roja, se emitira una ALARMA, para que v'Voluntariado

se inicie el proceso de evacuacion de la poblacion. v'Juntas Vecinales

» Estas medidas se desarrollan dependiente el tipo de peligro, si
es una emergencia por movimientos sismicos (eventos subitos),
los procedimientos de Alerta y Alarma no se aplican.
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EVACUACION DE LA
POBLACION HACIA ZONAS
SEGIURAS

Ante la emision de Alertas y/o Alarmas por fendémenos
meteorolégicos y/u oceanogréaficas, personal integrante de los
Organismos de Primera Respuesta, previamente asignado a
esta tarea, se moviliza para organizar y orientar la evacuacion de
la poblacién expuesta a un peligro inminente. Asi mismo, ante la
materializacién del riesgo, ayuda a la poblacién que no ha podido
evacuar de las zonas de emergencia.

Alertar y concientizar a las familias damnificadas que se
encuentran expuestas a un peligro, poner a buen recaudo y
evacuar.

Si la poblacion se encuentra en zonas de ladera, ayuda a la
evacuacion de la zona, movilizando a la poblacién hacia
espacios planos o libres de riesgo por caidas de rocas.

Estimar las condiciones de seguridad, considerando los recursos
humanos y materiales para iniciar el proceso de evacuacion de
las familias damnificadas a zonas seguras.

Dirigir el proceso de evacuaciéon hacia las zonas seguras
establecidas, tomando las rutas de evacuacién previamente
senalizadas.

La Policia, Bomberos, Personal de Seguridad Ciudadana y
autoridades establecidas en los Planes de evacuacion orientaran
y ayudaran a conducir a la poblacién a las areas identificadas
como Zonas Seguras.

Asegurar a la poblacién en la zona Segura, hasta que el COED
VES determine las acciones a desarrollar.

Si se ha identificado a poblacion que probablemente se
encuentren atrapadas y que no han podido evacuar, informes
inmediatamente al COED VES para el desarrollo de las acciones
pertinentes.

Policia Nacional del
Peru

v Cia. de Bomberos
Voluntarios N° 105
v’ Seguridad Ciudadana
— SERENAZGO
v'Voluntariado

INDICACIONES DESDE EL
COED VES PARA EL
RETORNO DE LA
POBLACION

El Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres y
Plataforma de Defensa Civil, analizan la situacion de
emergencias.

Si las condiciones asi lo permiten, determinar el retorno de la
poblaciéon, previa evaluacién de condiciones de seguridad, y
tomando en cuenta recursos humanos y materiales destinados
para tal fin, de acuerdo al plan de evacuacion preestablecido.

Maodulo de
Operaciones del
COED VES

v'Comisarias PNP del
distrito
v Cia. de Bomberos
Voluntarios N° 105
v'Seguridad Ciudadana
— SERENAZGO
v Voluntariado
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Informar al Centro de Operaciones de Emergencia Local — COED

CIERRE DE LAS VES, cuando culminen las actividades definidas en el plan de accidn.

OPERACIONES DE Policia Nacional del | v'Seguridad Ciudadana

v Desmovilizar los recursos. Pert - SERENAZGO

S v Preparar informe de la operacion.
v/ Participar o realizar una reunién de evaluacién final.
TAREA 2: BUSQUEDA Y RESCATE
PROPOSITO Establecer los mecanismos de coordinacion, decision y comunicacion, que permitan que las instituciones especializadas
¢Para qué? puedan realizar operaciones de busqueda y salvamento con el fin de salvaguardar la vida humana en situaciones de

emergencia y desastres.

La intervencidn se inicia con la evidencia de un evento o una llamada de emergencia que reporta estructuras colapsadas,
ALCANCES / CONCEPTOS DE desliz_qmie‘r]to, personas aisladas, entre otras, donde se encuentran personas afectadas. Incluye la deteccion,
OPERACION estabilizacion y extraccion de las personas.
¢Qué se hace? » Garantizar permanentemente la seguridad de los rescatistas, asi como de las victimas de la emergencia.
» Estabilizacion inicial de la victima de acuerdo a su clasificacion, antes de la evacuacion.

Si el evento es de gran magnitud o la operacién de busqueda y rescate es compleja o de larga duracién el Puesto
OBSERVACIONES Comando de Avanzada (Comando de Incidentes) requerira zona de espera, puesto de informacion, zona de
recuperacion, almacenaje — bodega y morgue provisional.

COORDINADOR Cia. de Bomberos Voluntarios N° 105 — Villa El Salvador
TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
» Recibir alertas de emergencia (activacion de los Equipos desde
el COED VES)

» Clasificar y priorizar las emergencias (establecer acciones
prioritarias en los puntos mas criticos)

v
ALERTAR, ACTIVAR Y » ldentificar los recursos humanos y materiales disponibles. Moédulo de Salide Tomade

DESPLAZAR BRIGADAS DE | » Conformacion de equipos en campo, distribucion de zonas de Operaciones del /Cogredcilr?:a%noisdel
BUSQUEDA Y RESCATE intervencién para la ejecucion de acciones de buUsqueda y COED VES COED VES
rescate.

» \Verificar condiciones sobre las vias de acceso, riesgos
asociados, situacion de orden publico y topografia de la zona.
» Destinar las brigadas que se desplazaran a las zonas de impacto
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DESARROLLO DE
ACTIVIDADES

» Movilizaciéon inmediata de brigadas hacia las zonas
determinadas, con las materiales y equipos que se requieran.

» Recibir informacién de la poblacién organizada, sobre las
acciones realizadas por ellos.

» Realizar la busqueda y ubicacion de las victimas:

v' Evaluacion de la zona afectada por el derrumbe, colapso,
deslizamientos, inundaciones, en la que se buscan posibles
victimas (en la superficie, enterradas o aisladas) y se evalla
la estabilidad de la estructura y los posibles peligros para el
personal de rescate. Debe hacerse una valoracion vy
verificacion de todos los servicios (electricidad, agua, gas,
etc.) en cuanto a la seguridad.

¥v" Traslado de todas las victimas halladas en la superficie, de la
forma mas répida y segura posible. Es preciso extremar las
precauciones en esta fase para que el personal de rescate no
se convierta, a su vez, en victima. El personal no debe confiar
en la apariencia exterior de la estructura o las condiciones de
los terrenos: lo que parece ser un monton de escombros bien
firme, podria en realidad, carecer de verdadero apoyo y
ocasionar un segundo derrumbe sin previo aviso, asi como
terrenos que podrian aparentar ser firmes, podrian resultar
terrenos inestables.

v Exploracion de todos los espacios vacios y accesibles
creados a raiz de los colapsos, deslizamiento, derrumbes,
entre otros; busca de victimas. Durante esta fase conviene
utilizar un sistema acustico de llamada. En la blsqueda de
espacios vacios y accesibles, sélo debe aventurarse el
personal con formacion especial, para la identificacion de
personas aisladas, es importante establecer las medidas
adecuadas de extraccion.

v" Remocion de escombros, siempre y cuando exista
informacién de que hay otras victimas de las que al principio
no se tenia noticia y los escombros obstaculizan el trabajo y/o
gue la gran cantidad de escombros impide las operaciones.
La movilizacién de la maquinaria pesada para esta labor,
debera ser implementada con el mayor cuidado posible, ya
que podria haber victimas con vida entre los escombros.

Cia. de Bomberos N°
105 — Villa El
Salvador

¥'Comisarias PNP del
distrito
v SAMU
v’ Seguridad Ciudadana
— SERENAZGO
v'Voluntariado
v'Brigadas de Rescate
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» Informar al COED VES la ubicacion y condiciones en las que se
encuentran las victimas y solicitar recursos requeridos.

» Siel caso lo requiere, instalar un Puesto Comando de Avanzada
(PCA), para facilitar las coordinaciones con los responsables de
las acciones.

» Evaluar, estabilizar y extraer a las victimas. Llevarlas al punto de
concentracion de victimas establecido en la zona de
intervencion.

» Mantener el registro de las victimas rescatadas y de personas
desaparecidas.

» Llevar un control del personal en campo a fin de ser relevados
de acuerdo al limite de horas trabajas.

» Informar al COED VES de manera permanente sobre acciones
realizadas y necesidades.

CIERRE DE LAS

» Informar al Centro de Operaciones de Emergencia Local - COED
VES, cuando culminen las actividades definidas en el plan de

7 Cia. de Bomberos N°
accion.

v'Comisarias de la PNP

ozﬁ‘ggglgﬁglig = » Desmovilizar los recursos. 1 OSSa_Fv:{I'!IErE[ del distrito
» Preparar informe de la operacién.
» Participar o realizar una reunién de evaluacion final.
TAREA 3: ATENCION PRE-HOSPITALARIA
PROPOSITO Atencién urgente de personas afectadas en el lugar donde han ocurrido los dafos y traslado hacia un centro de atencién
¢Para qué? de salud.

ALCANCES / CONCEPTOS DE
OPERACION
¢ Qué se hace?

Se inicia con la confirmacion del reporte en las zonas afectadas, movilizacion de equipos, vehiculos y recursos de
acuerdo a necesidades, clasificacion de pacientes por gravedad (triaje) con la finalidad de priorizar la atencién
hospitalaria en el lugar mas adecuado para la misma. Las atenciones que se brinden en este punto tendran como
finalidad estabilizar al paciente hasta su posterior evacuacion o traslado a los centros hospitalarios establecidos.

» Garantizar la prestacién de atenciones en escenario de emergencia a todas las victimas independientemente del
sistema de salud al que pertenezcan, priorizando sobre todo el derecho a la vida humana.

Clasificacion de pacientes por gravedad, priorizar la atencién hospitalaria.

Dar atencién in situ con el fin de estabilizar al paciente hasta su posterior evacuacion hacia centros de salud.
Movilizacion y Traslado de personal de acuerdo a necesidades

Llevar al paciente adecuado, al lugar adecuado, en el tiempo adecuado.

YV VvV
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La atencién prehospitalaria debe constituirse en un sistema integrado de servicios médicos de urgencias y no entenderse

RRTEREAGAINE S como un simple servicio de traslado de pacientes en ambulancias, atendidos con preparacién minima.
COORDINADOR Red Integrada de Salud de Villa El Salvador - RIS
TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
5 : ; ; v
Recibir llamadas a los numeros de emergencias establecidos Rseadluldntggr\g}iﬁg th[e
(Bomberos, Policia, Seguridad Ciudadana, COED VES), o Salvador - RIS
reportes por parte de los organismos de Primera Respuesta. VO &
PEHSh(‘;gxlll:l\f‘:{{é?l?R%gs DE Reportar los casos identificados al COED VES, para la Médulo de Cia, d?{I)BSOG"lIlEjgros N
ACUERDO A LA priorizacion de los equipos respondedores. Operaciones del v Sanidad PNP
De acuerdo con la emergencia, se movilizan brigadas COED VES

EMERGENCIA

especializadas que se desplazaran a la zona de impacto para la
atencion prehospitalaria, debiendo cumplir los estandares para
el ejercicio de su funcion.

v'Personal del Hospital
de la Solidaridad
v'Personal del Hospital
EsSalud

ATENDER, CLASIFICAR
PACIENTES Y COORDINAR
SU TRASLADO A CENTROS

DE ATENCION DE SALUD

Movilizacion y traslado de personal de acuerdo a necesidades
Personal previamente asignado establece comunicaciéon con
informantes de la zona donde ocurrié un evento adverso para
identificar los casos reportados.

Realizar evaluacion primaria a las victimas, si el caso lo requiere,
brindar el soporte basico de vida In situ.

Realizar triaje y evaluacién secundaria, clasificacion de
pacientes por gravedad, priorizar la atencion hospitalaria.

Para los casos que lo requieran, brindar los primeros auxilios y/o
estabilizacion.

Traslado de los heridos a los PMA establecidos por el MINSA
Los casos de mayor gravedad seran evacuar a los centros
hospitalarios segun las coordinaciones con el COED VES.

Para los casos de menor gravedad, se instalara un punto de
atencion ambulatoria, que sera definido por el COED VES en
coordinacion con la Direccion de Redes Integradas de Lima Sur
- DIRIS

Llevar un registro de las personas atendidas y del nimero de
pacientes que se encuentran en atencién prehospitalaria.

Red Integrada de
Salud de Villa El
Salvador - RIS

¥ Brigadistas de
Defensa Nacional
v'Cia. De Bomberos N°
105 VES
v'Sanidad PNP
v Personal del Hospital
de la Solidaridad
v'Personal del Hospital
EsSalud
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» Informar al Centro de Operaciones de Emergencia Local - COED

CIERRE DE LAS VES cuando culminen las actividades definidas en el plan de Red Integrada de I MEdile de
OPERACIONES DE o aecon. Salud de Villa El Operaciones COED

EMERGENCIAS y Desmovlizarlosrecursos: Salvador - RIS VES

» Preparar informe de la operacién.

» Participar o realizar una reunién de evaluacién final.

TAREA 4: MEDIDAS DE CONTROL Y SEGURIDAD
PROPOSITO Otorgar la proteccion y seguridad a las personas damnificadas, afectadas y al personal que interviene en la atencion de

¢Para qué? la emergencia

La intervencién se inicia con el reporte sobre la ocurrencia de un evento que amerita atencién inmediata de emergencia

y que, por su magnitud o por solicitud directa del COED VES, requiera el aislamiento y/o acordonamiento de las zonas

afectadas, el control del orden publico y el control del transito.

ALCANCES / CONCEPTOS DE
OPERACION » Garantizar permanentemente la seguridad de las personas damnificadas, afectadas y del personal que interviene en

¢Qué se hace? la atencion de emergencia.

» Brindar la seguridad de los bienes publicos y privados.

» Apoyar las acciones de emergencia mediante el control del transito.

» Facilitar la accesibilidad de organismos de respuesta y suministros a las zonas afectadas.

Dependiendo de la magnitud del desastre, coordinar con el nivel respectivo superior, la posibilidad de establecer el toque
OBSERVACIONES de queda, para asegurar la capacidad de respuesta, garantizar la seguridad ciudadana, bienes publicos y privados, en
el distrito y en zonas especificas como, las zonas de impacto, albergues temporales, entre otros.

COORDINADOR Comisarias PNP del distrito de Villa El Salvador

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

» |dentificacién, validaciéon y priorizacion de zonas criticas,
necesidades para garantizar el orden publico, la seguridad y la

accesibilidad a los sitios de atencidon de la emergencia por parte v Comisarias PNP del

DEASIEET;&% sggls\g‘&\{ A del COED VES para la implementacién de acciones. o gdrggiuolﬂgsedef distrito
LAS ZONAS DE IMPACTO » Se activa la alerta por parte del COED VES y se dispone la pCOED VES v'Subgerencia de
5 movilizacion de la Policia Nacional, para implementar acciones Serenazgo

de restauracién del orden publico, asi como del apoyo de la
SERENAZGO, se activaran para el apoyo necesario.
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» Movilizar a los efectivos de la Policia Nacional y si el caso lo
amerita, personal de SERENAZGO, de acuerdo a sus protocolos
de respuesta, a las zonas afectadas.

» Coordinar con el COED VES sobre las acciones a fin de
garantizar la seguridad de los equipos de respuesta en las zonas
afectadas.

» Aislamiento de zonas de intervencién

» Apoyo con personal para el resguardo de la zona afectadas, para
evitar el vandalismo y robo de bienes.

» Poner en marcha los procedimientos de respuesta con el fin de
mantener el orden publico, proveer seguridad a vidas y

propiedades

Aclglz)lh?;lsgg igﬁsgngg A » Implementar medidas para la segurigjal_d y control del trénsito en » _

PROTOCOLOS DE la zona dg impacto, los sitios estrategicos para el manejo qe,ia Policia Naqonal de
INTERVENCION DE LAS emergencia (L.E., centros hospitalarios, estac_;mnes_ dg policia, Peru
INSTITUCIONES estaciones de bomberos, entre otras), de las inmediaciones del
Centro de Operaciones de Emergencias (Sala de Situacional) y
a la ciudad en caso de ser necesario.

» Siel caso lo requiere, instalar un Puesto Comando de Avanzada
(PCA), para facilitar las coordinaciones con los responsables de
las acciones.

» Coordinar, priorizar y ayudar a la habilitacion de rutas de acceso
vitales para el manejo de la emergencia.

» Restablecimiento de la circulacion y transito.

» Brindar el apoyo necesario para proteger las acciones de
respuesta humanitaria que se implementen por parte de los
organismos del Grupo de Trabajo y la Plataforma de Defensa
Civil (de Primera Respuesta y Respuesta Complementaria).

v'Comisarias PNP del
distrito de Villa El
Salvador
v'Subgerencia de
Serenazgo

» Informar al Centro de Operaciones de Emergencia Distrital —
COED VES cuando culminen las actividades definidas en el plan
de accion.

Desmovilizar los recursos.

Preparar informe de la operacion.

Participar o realizar una reunion de evaluacion final.

CIERRE DE LAS
OPERACIONES DE
EMERGENCIAS

v"Médulo de
Comisaria PNP VES Operaciones COED
VES

vV VYV
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TAREA 5: EVALUACION RAPIDA

PROPOSITO
¢Para qué?

Recopilar datos de manera rapida en tiempo real de los dafios ocurridos por fendmenos de origen natural o inducidos
por la accion humana, para adoptar las acciones prioritarias en salvaguarda de la vida y salud de la poblacion
damnificada y/o afectada.

ALCANCES / CONCEPTOS DE
OPERACION
¢ Qué se hace?

La Evaluacion Rapida se aplica en base a la primera captura de informacién de danos que registran los evaluadores en
un muy rapido recorrido que efectta por la zona afectada, tomando datos relacionados a los aspectos de Vida y Salud,
Servicios Basicos, Infraestructura, asi como a las necesidades prioritarias no disponibles localmente para salvar vidas,
reducir el sufrimiento humano y brindar la asistencia en la atencion de la emergencia o desastre.

» Aplicado preferentemente dentro de las primeras dos horas a cuatro horas post impacto.
» Lainformacion levantada debe ser remitida al COED VES
» Se debera hacer uso de los formularios oficiales del EDAN Pera

Dependiendo de la magnitud de los dafios producto del desastre, es probable que no se cuente con los medios, ni las
condiciones necesarias para el levantamiento de la informacién, sin embargo, es de mucha necesidad que se puedan

DESERYACIONES establecer los mecanismos necesarios para le aplicacién de la Evaluacion Rapida en las primeras horas de la
emergencia.
COORDINADOR Area de Gestién del Riesgo de Desastres — MDVES
TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

ACTIVACION DE LOS
EQUIPOS EDAN

» En coordinacion con el Centro de Operaciones de Emergencias PPersondl dilas
Local - COED VES, se establece la convocatoria del personal de Kédtiads Unidades Organicas
apoyo para la conformacion del Equipo EDAN Operaciones COED de la Municipalidad de

» Determinar las zonas criticas y definir la movilizacién de los VES VES
Equipos EDAN, brindandole el soporte logistico necesario para

5 g v'Voluntariado
el cumplimiento de sus actividades Rlumianad
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LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION

» Personal previamente asignado establece comunicacién con
informantes de la zona donde ocurrid un evento adverso (lideres
comunitarios, dirigentes, entre otros).

» Realizar un reconocimiento de campo y describir la situacion
dando informacion basica sobre los dafios ocurridos.

v Vida y Salud: Lesionados, personas atrapadas, personas

aisladas, desaparecidos, fallecidos v'Brigadistas y Personal
v Viviendas: estado de las viviendas (colapsadas, inhabitables, Kioi d6 Gestich del de las Unidades
afectadas) : Organicas de la
v' Servicios Basicos: agua, desaglie, energia eléctrica, Riesgo de Desastres Municipalidad de VES
telefonia, gas v'Voluntariado

v Infraestructura: Viviendas, carreteras, puentes, instituciones
educativas, establecimientos de Salud, Infraestructura
publica.

v' Identificacion de las necesidades prioritarias: Techo, agua,
alimentos, abrigo, entre otros.

» Uso de formatos estandares existentes.

» Reportar la informacion recogida en campo al COED VES, para

su consolidacion y registro en el SINPAD v2.0. v'Médulo de
(352:535;‘288 » Preparar informe de la operacion. Rgsz?n;%%igel Operaciones COED
> Inicio del proceso de recoleccién de informacién de dafios a P VES
familias y medios de vida.
TAREA 6: CONTROL DE EVENTOS SECUNDARIOS

PROPOSITO Control de los eventos que se puedan desencadenar por la consecuencia del impacto de los desastres, como incendios,
; Para qué? accidentes vehiculares, fugas de gas, derrame de sustancias peligrosas, entre otros, estableciendo procedimientos y
IA H

protocolos de actuacion para controlar de forma oportuna los eventos.

ALCANCES / CONCEPTOS DE
OPERACION
¢Qué se hace?

Se inicia con los reportes de ocurrencia de los eventos suscitados por diferentes causas, como explosiones, ignicion de
elementos inflamables, volcamiento de vehiculos, rotura de tuberias de fuga de gas, entre otros, estableciendo las
estrategias de intervencion, asi como la evacuacion de personas afectadas y la atencion basica de salud in situ.

» Garantizar la seguridad del personal involucrado.

» Evacuar personas las personas que se encuentren en area de influencia del evento.

» Asegurar el area de intervenciéon para poder avanzar en las acciones operativas.

» Enla medida de lo posible proteger bienes y medio ambiente.

OBSERVACIONES

Evaluar las zonas donde hay limitaciones de recursos brindar la asistencia a las emergencias
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COORDINADOR Cia. de Bomberos N° 105 — Villa El Salvador
TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
» Recibir alertas de emergencia y monitorear la emergencia
» Identificar los recursos humanos y materiales disponibles.
» Clasificar y priorizar las emergencias. Médulo de v'Cia. de Bomberos N°
UN‘TSIB@SRDYED:SEFL{QEQSIA » Distribucion de zonas para optimizar los equipos de respuesta, | Operaciones COED 105 - VES
asi como los suministros. VES v'Comisarias PNP

Verificar condiciones sobre las vias de acceso, riesgos
asociados, situacion de orden publico y topografia de la zona.

v

v

v

v

Movilizar a los equipos de respuesta a las zonas afectas, para la
ejecucion de las operaciones establecidas en sus planes de
accion y el control del evento.

Recibir informacion de la poblacién organizada y de las
organizaciones que vienen interviniendo en la emergencia, sobre
las acciones realizadas.

Implementacion de acciones de acuerdo a los procedimientos de
respuesta establecido.

En caso de derrame de sustancia peligrosas, coordinar el
aislamiento de la poblacién para evitar su contaminacion.

v'Brigadista y Personal
de las Unidades
Organicas de la
Municipalidad de VES
v'VER

DESARROLLO DE Para casos de incendios u‘otros, coordinar con gl COED VES Area de Gestién del e )
ACTIVIDADES ~ para solicitar el apoyo con cisternas para la extincion y/o control. Riesgo de Desastres Cia. de Bomberos N
» Para el caso de accidentes vehiculares, implementar los 105 - VES
procedimientos y usos de Equipos de Extricacion y si se requiere, v'Serenazgo
implementar los procedimientos de la Tarea 3: Atencién v'Subgerencia de
prehospitalaria. Participacion
» Siel caso lo requiere, instalar un Puesto Comando de Avanzada Ciudadana
(PCA), para facilitar las coordinaciones con los responsables de
las acciones.
» En el caso de que hubiera victimas fatales, coordinar con el
Ministerio Publico para la implementacion del Sistema de
respuesta forense.
» Informar al COED VES sobre acciones realizadas y necesidades.
» Informar al Centro de Operaciones de Emergencia Local — COED VES il
cuando culminen las actividades definidas en el plan de accién. odulo de
CIERRE DE LAS » Desmovilizar los recursos. P Rasponed e ool Operaciones COED
OPERACIONES » Preparar informe de la operacion. Equipo EDAN VES
>

Participar o realizar una reunién de evaluacion final..
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6.2.4 Respuesta Complementaria

Desarrollo de acciones, oportunas, adecuadas y temporales que ejecutan los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Desastres y la Plataforma distrital de Defensa Civil de Villa El Salvador, en el marco de sus competencias y funciones,
para aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia, proteger los derechos y defender la dignidad de las personas damnificadas
y afectadas por una emergencia o desastre.

a) Atencion de Salud en caso de Emergencias

ATENCION DE SALUD EN CASO DE EMERGENCIAS

PROPOSITO Implementar acciones orientadas a brindar la atencién de salud en situaciones de emergencias y desastres a las personas afectadas,
¢Para que? asi como cubrir necesidades de salud publica, mediante un sistema organizado y articulado.

Inicia ante la ocurrencia de una emergencia, con la movilizacién de personal, bienes, equipos e insumos a la zona de impacto,
seleccion de pacientes y traslado respectivo (de acuerdo al nivel de complejidad) segun los planes preestablecidos hasta el fin de la
emergencia. Incluye la atencién hospitalaria, la vigilancia epidemiolégica, salud ambiental, salud mental y manejo de cadaveres.

ALCANCES Y
OPERACIONES
¢ Que se hace?

Tareas en la respuesta en materia de Salud:

» Tarea 1: Atencién Hospitalaria
> Tarea 2: Vigilancia Epidemiolégica
» Tarea 3: Manejo de Cadaveres
» Tarea 4: Salud Mental
ESPACIO DE
COORDINACION SALA DE CRISIS DEL COED VES

COORDINADOR | Red Integrada de Salud de Villa El Salvador - RISVES
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DESCRIPCION DE TAREAS DE ATENCION DE SALUD EN SITUACION DE EMERGENCIAS
COORDINADOR: Direccion de Redes Integradas de Lima Sur - DIRIS — Trabajo de Campo

TAREA 1: ATENCION HOSPITALARIA

Brindar atencién médica oportuna a personas afectadas en una emergencia garantizando la capacidad de atencién

¢ Qué se hace?

P_FIP(;I:aOSlIIEE,) requerida de acuerdo al nivel de atencion (instalaciones y recursos) para atender a los pacientes desde el ingreso al
“ Qe establecimiento de salud hasta su rehabilitacion.
Se inicia con la activacion de los Planes de Continuidad Operativa de los establecimientos de salud (DIRIS, HEVES y
EsSalud), asi como el funcionamiento de las Clinicas Particulares, para la recepcion y atencion de las victimas de mayor
gravedad, logrando su rehabilitacion hasta el término de la emergencia.
v" Se ejecuta los planes institucionales de emergencia de los establecimientos de salud.
ALCANCES / CONCEPTOS DE {Rnalllsrs_de capacidad hospitalaria en casos de emergencia incluyendo la revisién estructural y no estructural de las
OPERACION instalaciones.

v Contar con recursos especializados para atender lesiones que se puedan presentar en emergencias de gran
magnitud.

v" Implementacion de areas de expansion para la atencion de la mayor cantidad de pacientes.

v Habilitar areas para recepcién y para triaje.

v Recepcion de pacientes, realizar atencién médica, llevar registro de personas atendidas.

v" Brindar la atencién de salud a las personas heridas.

v Solo ingresan a hospitales pacientes que requieran procedimientos quirdrgicos y/o soporte hospitalario

OBSERVACIONES

En caso de que la capacidad hospitalaria sea insuficiente para atender el nimero de personas afectadas por el desastre,
sera necesaria la instalacion de Hospitales de Campania.

COORDINADOR

Red Integrada de Salud - RISVES

TAREA

ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

ACTIVACION DE PLANES DE
CONTINUIDAD OPERATIVA

» Activar el Plan de Emergencias y de Continuidad Operativa
mediante la puesta en marcha de las unidades, secciones o
servicios a los cuales se les han asignado funciones definidas —

v o
DAF (Doble Asignacion de Funciones). Directores de los E Comn_e de

= : i , Eoe : G mergencias de los

» Si la situacién lo amerita, la maxima autoridad presente en el | Establecimientos de Establacimientos-de
Establecimiento de Salud declarara la alerta y activacion de sus Salud (MINSA, Salud
Procedimiento de Emergencia, segun corresponda, a través de EsSalud)

altavoces, teléfono o via personal, indicando el tipo y el nivel de
la emergencia a los integrantes de su Comité Hospitalario de
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Emergencia, quienes a su vez comunican la disposiciéon a los
integrantes de sus equipos de trabajos.

Cada miembro de los equipos de trabajo dara acuse de recibo
de la informacién, al jefe del equipo al cual pertenecen y de
inmediato asumira las funciones que les han sido asignadas.

EVALUAR LOS DANOS Y LA
CAPACIDAD DE LOS
SERVICIOS E
INFRAESTRUCTURA DE
SALUD

Evaluar la infraestructura, los servicios y recursos humanos
disponible en cada uno de los establecimientos de salud (MINSA
y EsSalud).

Remitir la informacién a COED VES, sobre la operatividad y
capacidad de los establecimientos de salud, con la finalidad de
que se pueda coordinar la movilizacidbn de pacientes que
requieran atencion hospitalaria, segun las intervenciones de los
Organismos de Primera Respuesta.

En caso la infraestructura estuviese dafada, evaluar las
condiciones que se puedan tener para la implementacion de
hospitales de campafia, en las zonas de expansion
preestablecidas.

Directores de los
Establecimientos de
Salud (RISVES,
EsSalud, SISOL)

v Personal de los
Puestos de Salud —PS
v'Personal Hospital

v'Personal de Hospital
SISOL

ATENCION HOSPITALARIA

Habilitar las areas establecidas para recepcion y para triaje
hospitalario.

Asignacion de funciones, segun area.

Recepcién de los pacientes, segln clasificacion y enrutamientos.
Diagnosticar y fratar adecuada y oportunamente al paciente
segun su gravedad.

Si los casos son de alta complejidad, desarrollar los
procedimientos necesarios, si estos no pudiesen efectuarse en
el Establecimiento de Salud, coordinar con el COED VES para el
traslado del paciente a un Establecimiento de mayor
complejidad.

Luego del tratamiento de emergencia, derivar a los pacientes a
sala de reposo y/o recuperacién, solo los que requieran esta
atencion.

Coordinar con el COED VES para la movilizaciéon pacientes de
menor complejidad a los centros de salud y/o clinicas locales que
puedan apoyar en la respuesta.

Llevar un registro de las personas atendidas y del nimero de
pacientes que se encuentran en atencion hospitalaria.

Hospitales MINSA y
EsSalud

v Centros de Salud
¥ Clinicas locales
v’ Sanidad PNP
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(Solo ingresan a hospitales pacientes que requieran procedimientos
quirdrgicos y/o soporte hospitalario)

CIERRE DE LAS
OPERACIONES DE

Coordinar con el Centro de Operaciones de Emergencia Distrital —
COED VES, el desarrollo de las acciones de atencion hospitalaria en
emergencia, verificando que la situacion ha sido controlada. v Directores de

Red Integrada de Establecimientos de

¢Qué se hace?

EMERGENCIA v Desmovilizar los recursos. Salud - RISVES Salud
v" Preparar informe de la operacion.
v Participar o realizar una reunién de evaluacién final.
TAREA 2: VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
PROPOSITO Determinar el patrén epidemiolégico de la demanda de atencién con posterioridad a desastres, detectando
¢Para que? oportunamente la aparicion de brotes, con el fin de salvaguardar la salud de las personas que sobrevivieron al evento.
Implementaciéon de medidas de recoleccion sistematica, continua, oportuna y confiable de informacion relevante y
necesaria sobre algunas condiciones de salud de la poblacién post desastre
ALCANCES / CONCEPTOS DE iz ; . i
v
OPERACION Evaluacion del riesgo potencial epidémico.

v Implementacion del sistema de vigilancia post- desastres.

¥ Intervencion de brotes de epidémicos.

v Disminuir el riesgo de propagacién de enfermedades transmisibles por el manejo de aguas contaminadas en los
albergues.

OBSERVACIONES

Los principales factores que generalmente cambian y que estan relacionados con la aparicion de enfermedades o brotes
epidémicos son los siguientes: Cambios en la morbilidad preexistente, cambios ecoldgicos resultantes del desastre,
desplazamiento de poblaciones (migracion), cambios en la densidad de la poblacion (hacinamiento en locales publicos
y refugios), interrupcién de los servicios publicos y de los servicios basicos de salud publica.

COORDINADOR

Red Integrada de Salud - RISVES

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
< Bri
» Analizar la informacién sobre la actividad epidémica previa en el Oficina de Brgagas:de Darensa
EVALUACION DEL RIESGO . e Nacional
POTENCIAL EPIDEMICO droa drecidd Epidemiologia e v Red Integrada de
» Evaluar el nivel endémico de las principales enfermedades. Inteligencia Sanitaria Salud - RISVES
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¢Qué se hace?

v

» Se activa el protocolo de vigilancia epidemiolégica y se
: T O ; v
IMPLEMENTACION DEL :’rr?gli:nitrenm;gtotareas de vigilancia centinela en las zonas de Ofitina de Centrosag?ri?;llud del
SISTEMA DE VIGILANCIA , ROrInpagie. | L Epidemiologia e .
POST- DESASTRES » Vigilancia epidemioldgica en albergues comunitarios y otros. rteligencia. Sanitaria v'Brigadas de Defensa
» Coordinan con los centros y puestos de salud a fin de recibir los 9 Nacional
reportes sobre casos identificados.
» Investigacion de brotes
> Alertar sobre brote
» Coordinan con los centros y puestos de salud a fin de recibir los
reportes de dafios sanitarios presentados.
> Plg)nmé)girciisgrr]ategias y medidas para el control de brotes, segin Oficina de eontros do Salud del
INTERVENCION DE BROTES | . P . o - : : ; B distrito
EPIDEMICOS » Consolidan la informacién y analizan las tendencias de las Epidemiologia e 7 Briqadas de Defsnsa
enfermedades reportadas. Inteligencia Sanitaria 9 Necional
» Se procede a intervenir en las zonas identificadas de acuerdo los
tipos problematica encontradas.
» Seguimiento y monitoreo constante hasta la recuperacion de las
zonas afectadas.
» Elaborar informes del monitoreo permanente de las epidemias.
CIERRE DE LAS Reporte de las acciones desarrolladas al COED VES para el registro Oficina de v
OPERACIONES DE de la respuesta. Epidemiologia e bl el oaludce
EMERGENCIA v" Realizar el informe final. Inteligencia Sanitaria
TAREA 3: MANEJO DE CADAVERES
PROPOSITO Busqueda, ubicacion, recuperacion y recepcion de victimas fatales, traslado y disposicién en areas predeterminadas
¢Para qué? para el manejo del Sistema Forense del Ministerio Piblico (posterior entrega a familiares).
El manejo de cadaveres se inicia con la busqueda y recuperacion de las victimas fatales por las instituciones
correspondientes, luego son recibidos por el Ministerio Pdblico para ser trasladados al Sector de Operaciones Forense
(SOF). Se culmina con la entrega de los cadaveres a sus familiares y la clasificacion de los cadaveres no identificados
ALCANCES / CONCEPTOS DE | para ser enterrados en fosas individuales.
OPERACION

La disposicion de los cadaveres no es la tarea mas urgente después de un desastre. La prioridad es cuidar a los
sobrevivientes. No existe un riesgo significativo para la salud publica asociado con la presencia de los cadaveres.
No obstante, los cadaveres deben recolectarse tan pronto como sea posible y llevarlos al sitio de identificacion.

La correcta identificacion de los muertos tiene importancia legal para los herederos y para las companias de seguros.
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v" Se debe anotar el sitio exacto y la fecha cuando se encontro el cuerpo.
v Disposicién en el SOF (Sistema de Operaciones Forenses) del Ministerio Publico.

La implementacion de medidas sencillas en el proceso de identificacion puede aumentar de forma importante las
probabilidades de éxito si se ejecutan con prontitud.

QESERVACIONES La higiene basica es la mejor proteccién con que cuentan los trabajadores para evitar la exposicion a enfermedades que
se transmiten por el contacto con la sangre y con ciertos fluidos corporales. Deben usarse guantes y botas, si se
encuentran disponibles, entre otras precauciones.

COORDINADOR Ministerio Publico
TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

ACTIVAR E INSTALAR EL
SOF (Sistema de Operacion
Forense)

Coordinaciones desde el COED VES, con los responsables de la
implementacion de las tareas para el manejo de cadaveres
Preparar areas de depdsito temporal de cadaveres y atencion de
familias dentro del SOF.

Activacion del equipo de identificacion de victimas de desastres,
por parte del Ministerio Plblico

Cuando las capacidades de respuesta a nivel distrital sean
sobrepasadas, coordinar la activacion de Unidades Forenses de
Desastres-MP.

Ministerio Publico

v'Comisarias PNP del
. distrito
v'Area de GRD

DESARROLLO DE
ACTIVIDADES

Ubicaciéon y recuperacion de los cadaveres por parte de los
equipos de rescate.

Registro de los cadaveres encontrados.

Traslado de los cadaveres a las zonas predeterminadas para el
depésito temporal

Identificacion de los cuerpos y aplicacion de la ficha de
identificacion.

Acompafamiento para la identificacion de los cadaveres por
parte de los familiares.

Disposicion final de las personas fallecidas por los familiares.

Si no se han podido identificar a las victimas, se coordinara con
el COED VES para que pueda solicitar la intervencién del Equipo
de Identificacion de Victimas por Desastres (VD) del Ministerio
Pdblico, una vez identificados, se procedera conforme al SOF.
Las victimas que no fueron identificadas estaran durante un
tiempo establecido (15 dias) en estado de refrigeraciéon. Pasado

Ministerio Publico

v Comisarias PNP del
distrito
v Serenazgo
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este tiempo se les sepultara en fosas individuales previamente
registradas y de acuerdo a normas internacionales, con el
numero original con el que fueron recuperados.

» Desinstalacion del SOF (que involucra recursos humanos y

¢Qué se hace?

logisticos) del Ministerio Publico, en coordinacién con el COE v'Médulo de
gggg:é:g;;ég VES Ministerio Publico Operaciones COED
» Realizacién de informe integral sobre el manejo de cadaveres en VES
situacién de desastre.
TAREA 4: SALUD MENTAL (Recuperacion Emocional)
PROPOSITO Brindar atencion de la salud mental oportuna y necesaria a las personas afectadas en una emergencia con la finalidad
¢Para qué? de minimizar los efectos y probable deterioro de sus funciones mentales
Se inicia con la implementacion de programas de recuperacion emocional para nifas y nifios, asi como la atencién de
ALCANCES / CONCEPTOS DE salud mental en adultos con la finalidad de recuperar el bienestar emocional de las personas.
OPERACION

v Brindar atencién en salud mental a la poblacion afectada por perdida de familiares.
v Atencién en salud mental individual y colectiva a grupos vulnerables a graves de juegos y actividades grupales.
v Atencién en salud mental a poblacién en riesgo.

OBSERVACIONES

La respuesta institucional en el campo de la salud mental es compleja, ya que no solamente se trata de atender las
consecuencias emocionales directas del evento (miedo, ansiedad, tristeza, rabia, etc.), sino, también, otros efectos
indirectos en la dinamica interpersonal y social, asi como en el entorno de las victimas, en la medida en que se produce
un deterioro del tejido social y una desestructuracion de la vida familiar, es por eso que estas medidas son estratégicas.

COORDINADOR

Red Integrada de Salud - RISVES

TAREA

ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

COORDINACIONES PARA LA
INTERVENCION

» Coordinacion con el COED VES, sobre la identificacion de
poblacién afectada y los impactos en la salud mental como parte

7
reporte de Evaluacion de Dafios de Salud. Sala de Toma de

. : : ; Red Integrada de Decisiones
» Coordinar la convocatoria y recurso humano necesario para la Salud - RISVES 7'Sald de Crisis dél
atencion en salud mental en las zonas afectadas y establecer un COED VES

plan de intervencion para:
v Albergues y refugios temporales.
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v" Equipos de primera respuesta.

v Nifios, nifias y adolescentes.

v" Grupos especiales, ancianos y mujeres.
v' Manejo del duelo masivo.

v" Comunidades en riesgo.

ACTIVACION Y
MOVILIZACION BRIGADAS
INTERVENCION

Movilizacién a los equipos de asistencia a las zonas identificadas
Realizar actividades de recuperacién emocional, salud mental,
segun el tipo de afectaciones.

Desarrollar acciones de asesoramiento psicolégico, psicoterapia
a los afectados y grupos de intervencién gue lo requieran.
Analizar la sintomatologia en el transcurso del tiempo e
identificar reacciones retardadas.

Seguimiento y monitoreo del comportamiento de la poblacién
post desastre.

Red Integrada de
Salud - RISVES

v Area de Salud Mental
v Brigadas de
Psicélogos
v'Comisaria
especializada de
familia.
v'CEM

CIERRE DE LAS
OPERACIONES

Entrega de reportes al COED VES sobre las acciones
desarrolladas.
Elaboracion y presentacion del informe final.

Red Integrada de
Salud - RISVES

v Area de Salud Mental
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b) Asistencia Humanitaria

ASISTENCIA HUMANITARIA

PROPOSITO
¢Para qué?

Tiene como propdsito desarrollar y coordinar acciones relacionadas con la atenciéon que requiere la persona afectada debido a la
ocurrencia de una emergencia o desastres especificamente en la atencién de brindar techo, abrigo, alimento, enseres, herramientas,
servicios de agua, saneamiento, energia, asi como la proteccion a grupos vulnerables (nifios, nifias, adolescentes, gestantes, personas
con enfermedades crénicas, personas discapacitadas), con enfoque etario y de género

ALCANCES Y
OPERACIONES
¢ Que se hace?

Inicia con la identificacion y cuantificacion de personas afectadas por la emergencia caracterizandolas en grupo familiar, género, edad,
condiciones especiales y necesidades basicas requeridas, considerando las condiciones socios culturales de cada zona. Esta
informacién es necesaria para dimensionar los requerimientos en necesidades basicas y la atencion especializada a individuos con
condiciones especiales y a grupos vulnerables.

Comprende también acciones de asesoramiento técnico como orientaciones de instalacion de albergues, organizacion y distribucion
de ayuda humanitaria (Alimento, techo, abrigo, agua, saneamiento, herramientas, enseres y equipos), debiendo destacarse que los
bienes de ayuda humanitaria se emplean Unica y exclusivamente para la atencion de las personas damnificadas y afectadas por las
emergencias o desastres.

Tareas en la respuesta en materia de Asistencia Humanitaria:

Tarea 1: Empadronamiento familiar y Medios de Vida (EDAN Peru)
Tarea 2: Refugios de Emergencias

Tarea 3: Agua, Saneamiento y Promocion de Higiene

Tarea 4: Asistencia Alimentaria

Tarea 5: Proteccion y Reunificacion Familiar

VVVVY

ESPACIO DE
COORDINACION

SALA DE CRISIS DEL COED VES

COORDINADOR

Area de Gestién del Riesgo de Desastres
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DESCRIPCION DE TAREAS PARA LA ASISTENCIA HUMANITARIA
COORDINADOR: Area de Gestion del Riesgo de Desastres — Trabajo de Campo

TAREA 1: EMPADRONAMIENTO FAMILIAR Y MEDIOS DE VIDA (Formulario 2A y 2B — EDAN Peru)

PROPOSITO
¢Para qué?

Complementar la Evaluacién Rapida, mediante el empadronamiento de las familias afectadas y damnificadas por la
ocurrencia de emergencias o desastre, con la finalidad de establecer el nimero de personas que requieren atencion de
techo, abrigo y alimentos que permita organizar la logistica necesaria para entregar la ayuda humanitaria y satisfacer
las necesidades basicas primarias.

ALCANCES / CONCEPTOS DE
OPERACION
¢ Qué se hace?

Se debe levantar informacién sobre la composicion de las familias/personas afectadas/damnificadas (nimero total de
integrantes, numero de adultos, nihos, y adolescentes, con su género y edades), nombre del responsable o cabeza de
familia, personas que requieren atencion especial o que forman parte de grupos vulnerables (nifios, nifias y
adolescentes, personas con capacidades diferentes, adultos mayores, etc.), necesidades de refugio o vivienda y
necesidades personales (alimentacion, vestido, elementos de aseo, medicamentos, perfil y situaciéon laboral) y
domésticas (colchones, cobijas, elementos de cocina, etc.); tomando en consideracion equipamientos y mobiliario que
demandan los grupos vulnerables.

¥" Iniciar el empadronamiento en las zonas de mayor afectacion y necesidad.

v" Cubrimiento de toda la poblacién afectada sin distingo de raza, religion, etc.

v Levantamiento de informacién desagregada, oportuna y suficiente para la adecuada toma de decisiones en materia
de salud y medios de vida.

OBSERVACIONES

Es importante tomar en cuenta que ademas de afectados y damnificados existen personas que se reudsan a volver a sus
viviendas, centros laborales, etc.

COORDINADOR

Area de Gestién del Riesgo de Desastres

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
» En coordinacién con el Centro de Operaciones de Emergencias
Local — COED VES, se definen los Equipos EDAN que se v Equipos EDAN
COORDINACION Y desplazaran a las zonas afectadas para el empadronamiento Coordinador del v'VER
DESPLAZAMIENTO DE 5 o
EQUIPOS EDAN familiar. _ » COED VES PNP
> Desplazamiento de los equipos con el apoyo de la policia y v'Serenazgo
seguridad ciudadana.
EMPADRONAMIENTO » Coordinar con los dirigentes y/o autoridades de los centros Area de GRD v'Equipos EDAN

FAMILIAR

v'VER

poblados para el inicio del proceso de empadronamiento familiar.
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» Establecer la distribucién de rutas y zonas de trabajo para el v'Subgerencia de
inicio del empadronamiento. Participacion Vecinal

» Levantamiento de informacion de dafios a la vida y salud, a los
grupos vulnerables, a la condicién y tipo de material de vivienda
(Formulario de Campo 2A).

» Levantamiento de informacion de dafos relacionados a los
medios de vida (Formulario de Campo 2B)

» Envio de informaciéon al COED VES para el consolidado de la
informacion., evaluacién, y elaboracion del informe con los
resultados obtenidos

» Procesar y consolidar la informacién recogida por los grupos de
manera sistematizada.

¢ Qué se hace?

» Definir sobre mapas los sectores afectados y la distribucién de v'"Médulo de
gggg:c?gﬁéss las ayudas. Equipos EDAN Operaciones COED
» Suministrar los datos recolectados a los organismos de socorro VES
y a las autoridades pertinentes para llevar a cabo los
procedimientos de asistencia humanitaria.
TAREA 2: REFUGIOS DE EMERGENCIAS
P_HP(;I::)S"::;? Ubicacién transitoria de damnificados con condiciones seguras y habitables, servicios y abastecimiento asegurado.
[ H
La intervencién se inicia con la verificaciéon del empadronamiento que identifica a las de personas afectadas y dafios de
las viviendas y que determina la necesidad de implementar medidas que permitan refugiar a las familias en espacios
adecuados con condiciones necesarias para protegerse de la inclemencia del clima.
ALCANCES / CONCEPTOS DE
OPERACION v Familias y comunidades de acogida

v Asentamientos comunitarios

v" Techo en propio lote

v" Instalacion y manejo de albergues
v' Distribucién de articulos de abrigo

OBSERVACIONES

La implementacién de medidas de refugios temporales, deben considerar las condiciones de disenos, emplazamiento,
materiales adecuados, entre otros.

COORDINADOR

Gerencia de Desarrollo Urbano - MDVES
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TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
» Definir la posibilidad de alojar a las familias damnificadas en v'Area de Gestion del
viviendas de familiares o personas con las que comparten lazos Riesgo de Desastres
histéricos, religiosos o de ofra indole, ubicadas en comunidades ; v Gerencia de
FAMILI%%iggg%h:DADES vecinas o sectores no afectados por los desastres. Deg?:ilrfg%rc:)zno Desarrollo Economico
» Coordinar con las familias de acogida la posibilidad de ¥'Gerencia de
alojamiento y empadronarlos para que puedan recibir la Desarrollo e Inclusién
asistencia humanitaria requerida. Social
> Instalacion de familias damnificadas en edificaciones existentes v Area de Gestién del
gue no hayan sido afectadas o que este fuera de la zona de Riesgo de Desastres
afectacion , ¥'Gerencia de
Agg;zaﬁzgl)%s » Pueden proporcionar una proteccién provisional inmediata. De;?:ﬁlr;glﬁrclﬁino Desarrollo Econémico
» Puede funcionar en casas comunales, iglesias, complejos ¥ Gerencia de
deportivos, locales de empresas, entre otros. Desarrollo e Inclusion
> Refugios de emergencia Social

TECHO EN PROPIO LOTE

Provision de materiales y disefios para vivienda temporal a familias
afectadas que les permita instalar un médulo basico en una zona

seg
>

>
>
>
>

¥
>

ura.
Empadronar a las familias damnificadas que accederan a una
asistencia en propio lote.

Identificar zonas afectadas, familias sin vivienda y con vivienda
dafada y en riesgo ante nuevos eventos.

Definir tipo de techo a proveer considerando la dimension de la
familia, el clima, la calidad del suelo, los recursos locales.
Coordinar con las familias beneficiarias para la preparacion del
area para la Instalacion de los mddulos temporales (carpas
primeros dias y médulos después)

Traslado e instalacion

Entrega y firma de actas de los médulos temporales.

Monitoreo del uso adecuado del médulo instalado

Gerencia de
Desarrollo Urbano

v Area de Gestién del
Riesgo de Desastres
v Gerencia de
Desarrollo Econémico
v Gerencia de
Desarrollo e Inclusion
Social

INSTALACION Y MANEJO DE

ALBERGUES

Albergar temporalmente a la poblacion afectada durante una
emergencia o evacuada por hallarse en situacion de riesgo, en

con

diciones de seguridad y salud

Gerencia de
Desarrollo Urbano

v Area de Gestion del
Riesgo de Desastres
v Gerencia de
Desarrollo Econémico
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» Coordinar con los dirigentes de los Asentamientos Humanos

afectados y organizaciones existentes para la instalacion de
albergues.

Identificar las familias afectadas que seran ubicadas en los
albergues de acuerdo a empadronamiento realizado.

Identificar las areas para la instalacion de los albergues, evaluar
que no exista ningln riesgo que los afecte y sea accesible,
Determinar el tipo de médulos a instalar, de acuerdo a la
composicién familiar, N° de familias.

Logistica e instalacién de los albergues, trabajo en conjunto entre
la Municipalidad, Organizaciones y poblacion.

Organizacion, distribucion de funciones y nombramiento de un
comité encargado de la administracion del Albergue.

Monitoreo y seguimiento del funcionamiento adecuado de cada
albergue

v'Gerencia de
Desarrollo e Inclusion
Social

DISTRIBUCION DE
ARTICULOS DE ABRIGO

Brindar asistencia a las familias con articulos de abrigo como

prendas de vestir, mantas, ropa de cama, colchones, entre otras,

en cantidades suficientes para garantizar su confort personal.

v Disenar planes de distribucion, adquirir y transportar
materiales

v' Distribucién a través de las organizaciones vecinales

v Monitorear la distribucion y el buen uso de los recursos
distribuidos.

Gerencia de
Desarrollo Urbano

v Area de Gestion del
Riesgo de Desastres
v Gerencia de
Desarrollo Econémico
v Gerencia de
Desarrollo e Inclusion
Social

Remitir informacién al COED VES.

¢Qué se hace?

CIERRE DE LAS : ; . : Gerencia de v Area de Gestioén del
OPERACIONES Prepara_r_lnfo_rfne de las operaciones, coordinar acciones para la Besareollo Uhans Riesgo de Desastres
desmovilizacion.
TAREA 3: AGUA, SANEAMIENTO Y PROMOCION DE HIGIENE
Garantizar que todas las personas tengan acceso seguro y equitativo al agua en cantidad suficiente para beber, cocinar
y realizar la higiene personal y doméstica, asi como los suministros necesarios para el saneamiento, considerando la
PROPOSITO magnitud del dafio en la infraestructura de agua, alcantarillado y el impacto en la cobertura y calidad del servicio, desde
¢Para qué? el momento inicial de la emergencia, con el fin de planificar y establecer adecuadamente las prioridades para las
acciones de respuesta, implementando tareas para atender las necesidades de agua, saneamiento e higiene de la
poblacién afectada.
ALCANCglsaégEgI%EIPTOS b= Identificar la cuantificacion, cualificacion y distribucion de los dafios con metodologias detalladas y estimar la afectacion

de la infraestructura de agua, alcantarillado e higiene, mediante evaluaciones rapidas de las zonas afectadas en la fase
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inicial de la emergencia. Establecer la capacidad de funcionamiento y definir las medidas que deben tomar las
autoridades para la asistencia humanitaria en suministro de agua con calidad, medidas de saneamiento basico e higiene.

»

la emergencia.

Evaluar las zonas de emergencia para ver la asistencia con
sistemas de almacenamiento, de acuerdo a la poblacion,
distancia y acceso para el abastecimiento.

v Evaluacién de dafos de los sistemas de agua y saneamiento

v Abastecimiento de agua

v Evacuacion de excrementos

v" Lucha antivectorial

v Gestion de residuos solidos

v" Drenaje de agua residuales

v" Promocion de higiene

OBSERVACIONES ,Iaasﬁvaluacton de los dafios de los servicios basicos es la base para el establecimiento de los disefios de intervencion
COORDINADOR Gerencia de Servicios Municipales y Gestion Ambiental
TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

» Desplazamiento de Equipos Especializados ASH para identificar
danos ocasionados por el desastre.

» Inspeccion del estado de tanques y cisternas de agua de locales
publicos y privados.

- » Recoleccion de informacion sobre la afectaciéon del servicio de .
EVALUACION DE DANOS EN i ? el : Gerencia de v SEDAPAL
SISTEMAS DE AGUA Y 2uRiCbaag B pITSSSRLAE, Bins Lopsile RRSS. 3! | Servicios a la Giudad | v Voluntarios de las
DESAGUE como las acciones que viene desarrollando la poblacion y Gestion Ambiental Uriversdstes

organizada.

» Recopilar, cotejar, consolidar, sistematizar y analizar la
informacién proveniente de los Equipos Técnicos de Campo -
ASH, para dimensionar los dafos y las prioridades para el
manejo de la emergencia.

Garantizar a las familias afectadas el acceso seguro y equitativo al

agua en cantidad suficiente para beber, cocinar y realizar la higiene

personal y doméstica, asi como de articulos para su acarreo y

almacenaje. Gerencia de v SEDAPAL

ABASTECIMIENTODEAGUA | . ... ., i Servicios a la Ciudad v'Voluntarios de las
» Distribucién de agua embotellada en los primeros momentos de y Gestion Ambiental Univerdidadiag
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» Si el caso lo requiere, implementar un sistema alternativo de
almacenamiento y distribucién de agua en las zonas afectadas
(tanques, piletas).

» Asegurar el abastecimiento a dichos puntos implementados con
cisternas y en coordinacién con la Municipalidad.

» Establecer mecanismos de control que permitan asegurar que el
agua distribuida sea la suficiente y de buena calidad.

» Distribucion de materiales para acarreo y almacenamiento de
agua a familias (baldes, tachos, dispensadores).

Asegurar la evacuacion segura de excremento, brindando
instalaciones apropiadas, en cantidades suficientes y que estén
suficientemente cerca de la vivienda, evitando contaminar el medio
ambiente.

» En caso de que el servicio de desaglie haya colapsado,
establecer el tipo de servicios sanitarios que se implementaran

» Distribucién de mosquiteros a familias damnificadas ubicadas en
zonas de alto riesgo por presencia de mosquitos y zancudos.

en las zonas de emergencia. (construir letrinas o en otro caso Gerencia de v SEDAPAL
EEVX%CRL:ET\HCEIg?ODSE hacer uso de banos quimicos). Servicios a la Ciudad v Voluntarios de las
» Implementar e instalar los servicios sanitarios establecidos, | y Gestion Ambiental Universidades
considerando la cantidad que se requiere, su privacidad,
mantenimiento y distribucion.
» Establecer talleres de sensibilizacién que permitan un adecuado
uso de los servicios sanitarios y su mantenimiento.
» Asegurar el mantenimiento permanente de las letrinas o bafios
quimicos para evitar la emision de olores y que no se vuelvan en
focos infecciosos.
Implementar acciones en las zonas afectadas por desastres con la
finalidad de crear condiciones de salubridad adecuadas y reducir la v SEDAPAL
probabilidad de enfermedades por vectores. Flnluriaosde s
Identificacion de tipo de vectores en puntos criticos para determinar Gerencia de i ——
LUCHA ANTIVECTORIAL insecticidas para su control y eliminacion. Servicios a la Ciudad v DEMUNA
y Gestion Ambiental v OMAPED y Adulto
» Evacuacion de aguas estancadas en puntos criticos. Mayor
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P

Implementacién de acciones de fumigacion en las zonas
identificadas de alto riesgo por la presencia de mosquitos y
zancudos.

Ejecucion de programa de desratizacion en las zonas
identificadas de alto riesgo por la presencia de roedores.

GESTION DE DESECHOS
SOLIDOS

Implementar medidas para el manejo y eliminacion de los desechos
solidos organicos y peligrosos, evitando que estos puedan causar
efectos negativos en la poblacion afectada y el medio ambiente.

¥

B

Identificacion de puntos de acumulacion de residuos inorganicos
para su disposicion final, asi como determinar las medidas
adecuadas para la disposicion final de los residuos organicos.
Coordinar con los responsables de los puntos de concentracion
de poblacién damnificada (refugios temporales, albergues, entre
otros), para las medidas de segregacion de residuos soélidos,
capacitando a la poblacion.

Iniciar procesos de sensibilizacion a fin de que se haga una
adecuada segregacion de los residuos solidos.

Entrega de materiales (tachos, contenedores, bolsas de colores,
escobas, recogedores, entre otros) a familias damnificadas
orientando su uso adecuado y el procedimiento de para la
segregacion, reduccion y reciclaje.

Buscar mecanismos para una rapida recuperacion de las vias de
acceso para la recoleccion los residuos sélidos por parte de la
Municipalidad.

Monitoreo y seguimiento constante en el recojo de los residuos
solidos.

Gerencia de
Servicios a la Ciudad
y Gestion Ambiental

v SEDAPAL
v"Voluntarios de las
Universidades

DRENAJE DE AGUAS
RESIDUALES (ANIEGOS)

Implementar de sistemas de drenaje adecuados, reduciendo el
estancamiento de aguas pluviales y residuales, evitando Ila
proliferacién de vectores.

B

B

Tomar medidas necesarias para evitar inundaciones por agua
pluviales en albergues y espacios de concentracion de
poblacién.

Implementacién sistemas de drenajes de aguas pluviales y
residuales en los puntos de abastecimiento de agua.

Gerencia de
Servicios a la Ciudad
y Gestion Ambiental

v SEDAPAL
v"Voluntarios de las
Universidades
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¢Qué se hace?

» Elaborar materiales educativos para la organizacion de las
campafas de sensibilizacién en temas de promocién del Higiene.
» Establecer acciones de promocion de la higiene con el uso
adecuado del agua. v Subgerencia de
» Vigilancia y capacitacion de la higiene en las ollas comunes, Programas Sociales
comedores populares y poblacién, sobre el manejo adecuado de Gerencia de v'Voluntarios de las
PROMOCION DE HIGIENE los alimentos. Servicios a la Ciudad Universidades
» Desarrollar medidas de promocién de la higiene en médulos, | y Gestion Ambiental v DEMUNA
viviendas temporales y albergues. v OMAPED y Adulto
» Realizar capacitaciones para el buen uso y mantenimiento de Mayor
letrinas y barios.
» Desarrollar acciones de prevencion en la promocion de la
higiene.
CIERRE DE LAS » Remitir [n_formacién al COED V!ES. _ _ Ggrencia de »’SED{!\PAL
OPERACIONES » Prepara_r_lnfo_rme de las operaciones, coordinar acciones para la Serwcpg ala Qrudad v’Vqur_narlo_s de las
desmovilizacion. y Gestion Ambiental Universidades
TAREA 4: ASISTENCIA ALIMENTARIA
Suministrar temporalmente alimentacién a las personas afectadas directamente por una emergencia o desastre con el
PROPOSITO fin de pubrir las _necesid_ades de alimentlacién balanceada y con valores nutr‘rcion_ales ad_ecuados, teniendo en cuer}ta_l las
¢Para qué? nec_eStdades alimentarias (ge_stantes, infantes, adulto mayor, personas con dlscapa_mdad, etc.); y las caracterlgtlcas
. socio culturales de la poblacion afectada; de manera oportuna y en buenas condiciones; hasta que se normalice el
acceso a los alimentos.
las personas inicialmente sanas y bien alimentadas pueden subsistir con alguna restriccion en la ingesta de sus
alimentos, aunque en algunos lugares de pobreza son muchos los que parten de una situacion de enfermedad y
malnutricién. Se puede proporcionar mediante programas de alimentacién generalizada en la zona, “ollas comunes”,
ALCANCES / CONCEPTOS DE sglectiva 0 terqpéutica,_a’unque_g veces, Si _existen alimentos en el mercadg, el surpin_fstro de dinero (como voucher o
OPERACION dinero en efectivo) servira también para mejorar el consumo y la recuperacion economica de la zona afectada.

v" Pasos para la implementacién del programa
¥ Ayuda alimentaria en emergencias

v Evaluacion nutricional

v Articulos no alimentarios
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OBSERVACIONES

La distribucién arménica de nutrientes en la canasta de alimentos se ve modificada por la emergencia, permitiéndose
un incremento de kilocalorias procedentes de carbohidratos, llegando como maximo al 73% mientras que las proteinas
no deberan ser menos del 10% y las grasas del 17% de las kilocalorias totales.

COORDINADOR

Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social - MDVES

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
» Evaluar: Conocer y evaluar la magnitud del dafio ocasionado por
la situacién de emergencia o peligro inminente en la seguridad
alimentaria de la poblacién afectada.
Registrar: La informacion de los dafios en el SINPAD v2.0
Programar: Iniciar la ejecucion del Plan de Respuesta de Ayuda v'Subgerencia de
Alimentaria en Emergencia (PRAAE). participacion
Viabilizar: Poner a disposicion del Grupo de Trabajo el Plan de ciudadana
PASOS PARA LA Bespuesta de,AAE, para que evallen la capacidad presqpue_stal, . 3 v Subgerencia de
IMPLEMENTACION DEL técnica y logistica para la respuesta alimentaria, asi mismo | Area de Gestion del programas sociales
[ i6 ' i [ v'Red de Salud VES
PROGRAMA e!even_ gi informe a la sesion Fie concejo para su aprobacion y | Riesgo de Desastres _
ejecucion (Declarar en Situacién de Emergencia). v'Unidad de
Comprar: Amparado en la Declaratoria de Situacién de Contabilidad
Emergencia, que contempla mecanismos de exoneracion v'Unidad de

normados en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado; podra iniciarse el proceso de compra.

Distribucion: Desarrollar el proceso de distribucion y lo que ella
demande, de modo que se organice una entrega ordenada,
segura y efectiva.

Abastecimiento
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AYUDA ALIMENTARIA EN
EMERGENCIAS

Proveer temporalmente alimentacion a las personas afectadas por
emergencias y desastres, considerando las necesidades
diferenciadas de grupos vulnerables y las caracteristicas
socioculturales de la poblacién afectada, hasta que se normalice el
acceso a alimentos.

> Disenar la respuesta inicial para atender las necesidades de
alimentos de forma inmediata.

» Definir la estrategia adecuada de distribucion de alimentos
(preparados, entrega de viveres, alimento por trabajo, entrega de
dinero, cupones, etc.).

» Organizar la logistica para asegurar aprovisionamiento continuo

» Asegurar que la distribucién de alimentos sea de calidad y en
cantidades suficientes para atender a las familias damnificadas.

> Asegurar que los infantes de 6 a 24 meses tengan acceso a
alimentos complementarios nutritivos y de alto contenido
energético, y que las mujeres embarazadas y lactantes tengan
acceso a un apoyo nutricional complementario.

» Tener en cuenta la capacidad de los beneficiarios para
almacenar sus alimentos, obtener acceso a combustible y agua
para cocinarlos.

Subgerencia de
Programas Sociales

v Area de Gestion del
Riesgo de Desastres
v'Subgerencia de
participacion vecinal

v'Unidad de
Abastecimiento
v'Iglesia Catolica —
Diocesis de Lurin
v'Voluntarios de
Universidades

EVALUACION NUTRICIONAL

Desarrollar evaluaciones de niveles nutricionales para determinar los
obstaculos que impidan una nutriciébn adecuada, asi como las
medidas para mejorar la disponibilidad alimentaria y planificando las
raciones de alimentos.

» Vincular el tratamiento de la malnutricién aguda moderada con el
tratamiento de la malnutricion aguda grave en los servicios de
salud.

» \Velar por que se proteja, se promueva y se facilite el acceso de
la poblacion a alimentos nutritivos apropiados y al apoyo
nutricional

» Proporcionar raciones de alimentacién suplementaria sin cocinar
o listas para el consumo (si el caso lo amerita)

» Establecer los procedimientos para responder eficazmente a los
tipos de carencias de micronutrientes a los que pueda estar
expuesta la poblacién.

» Monitorear el buen uso de los alimentos.

Red Integrada de
Salud - RISVES

v'Subgerencia de
programas sociales
v'Subgerencia de

participacion vecinal

v’ Subgerencia de Salud,
sanidad y bienestar
social (DEMUNA,
OMAPED y Adulto
Mayor)
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Proveer articulos no alimentarios como utensilios y enseres de
cocina, para preparar y almacenar los alimentos, asi como para
cocinar y comer.

v Area de Gestion del
Riesgo de Desastres

¢ Qué se hace?

BEL &Y

) » Disenar planes de distribucion, v'Subgerencia de
ARTICULOS NO » Adquirir y transportar materiales, Subgerencia de participacion vecinal
ALIMENTARIOS » Distribucién a las familias de cocinas, ollas, platos, utensilios, | programas sociales v'Unidad de

entre otros. Abastecimiento
» Distribucion a las organizaciones de cocinas, ollas, utensilios, v"Voluntarios de
entre otros para el funcionamiento de ollas comunes. Universidades
» Monitorear la distribucién y el buen uso de los recursos
distribuidos.
CIERRE DE LAS zr Establecer las coordinaciones a través del COED VES Gerencia de v Subgerencia de
OPERACIONES ¥ Prepara_r_lnfo_rfne de las operaciones, coordinar acciones para la _ DESEI:l’rl'OHO e programas sociales
desmovilizacion. inclusion social
TAREA 5: PROTECCION Y REUNIFICACION FAMILIAR
Garantizar el bienestar de las personas afectadas/damnificadas en una emergencia o desastre las cuales tienen
PROPOSITO caracteristicas especificas y requieren atencién especial por pertenecer a grupos vulnerables (nifios, nifas,
¢Para qué? adolescentes, gestantes, adultos mayores, personas con discapacidad o con enfermedades cronicas), asi como
asegurar la reunificacion familiar.
La intervencion inicia con el reporte de personas afectadas (reportadas en el empadronamiento) por la ocurrencia de
una emergencia y que han sido identificadas en alguno de los grupos vulnerables. Incluye la elaboracién de un plan de
accion y la aplicacion de medidas para garantizar la satisfaccion de sus necesidades complementarias y su bienestar.
ALCANCES / CONCEPTOS DE
OPERACION Priorizar la atencion comenzando por las zonas de mayor concentracion de los grupos vulnerables.

Identificacion de espacios seguros para grupos vulnerables (segln cada caso) en albergues.
Considerar en la entrega de ayuda humanitaria las necesidades especificas de cada grupo vulnerable.

Atencion de todos los grupos vulnerables sin distincion alguna

Garantizar la disponibilidad de medios masivos que permitan la localizacién de individuos para reunificar a familias.

OBSERVACIONES

Velar y garantizar las acciones de atencion prioritaria que por sus caracteristicas especificas, requieren atencion
especial, ya que pertenece a alguno de los grupos mas vulnerables.

COORDINADOR

Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social - MDVES
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OPERACIONES

desmovilizacion.

inclusion Social

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
» Convocar a equipos interdisciplinarios para la vigilancia de la v'Subgerencia de salud,
atencion adecuada de los grupos vulnerables. sanidad y bienestar
ACTIVAR Y DISPONER » Designacion de equipos a zonas de intervencion Gerencia de social (DEMUNA,
EQUIPOS » Equipamiento al personal designado (transporte, uniformes, Desarrollo e OMAPED y Adulto
INTERDISCIPLINARIOS identificacion, refrigerios, etc.) inclusién Social Mayor)
» Desplazamiento a las zonas de concentracion de grupos v'Oficina de Gestion de
vulnerables (albergues) Riesgo
» Coordinar con los dirigentes y/o lideres comunitarios de centros
poblados, a fin de identificar adecuadamente a la poblacion
vulnerable.
» Empadronar y sectorizar a los grupos vulnerables a fin de poder Siibtsrencia de
prestar una adecuada proteccion. g ; .
> Convocar equipos de personal especializado en apoyo a zonas | Saud; sanidad y v'Subgerencia de
PROTECCION DE GRUPOS e P P POy bienestar social participacién vecinal
L L e » Detectar las necesidades no atendidas adecuadamente OquE;EEI\gUN;\d’UnO /Sugg:e;ﬁ;glaode
> Realizar las acciones de ayuda pertinentes. Ma gr) g
» Asistir de acuerdo a las necesidades presentadas a los grupos y
vulnerables identificados
» Monitoreo constante y permanente a los grupos vulnerables
identificados.
» Coordinar con los dirigentes y/o lideres comunitarios de centros
poblados, a fin de determinar la cantidad de poblaciéon
desaparecida. :
» QOrganizar e implementar una base de datos de las personas S;Ege;zﬂ?éigi v Subgerencia de
REUNIFICACION DE LAS 5 desapgremdas. s ; i bienestar social participacion vecinal
EAMILIAS DISPERSAS Coord_mar con otras organizaciones y fuentes d_e mformlamon (DEMUNA, v Subgerencia de
(Hospitales, Albergues, Comisarias, Morgues) a fin de ubicar a OMAPED y Adulto Serenazgo
las personas desaparecidas. Mayor)
» Implementar médulos de recepcion de denuncias de personas
desaparecidas y para proporcionar informacion.
» Actualizar constantemente la base de datos
CIERRE DE LAS » Remitir informaciéon al COED VES. Gerencia de Subgerencia de salud,
» Preparar informe de las operaciones, coordinar acciones para la Desarrollo e sanidad y bienestar

social.
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¢) Recuperacion Temprana

¢ Que se hace?

RECUPERACION TEMPRANA
PROPOSITO Organizar y coordinar actividades para manejar estructuras inestables, remocioén transporte y disposicion final de los escombros, asi
¢Para qué? como para el restablecimiento de otros servicios basicos esenciales (Educacion, Energia, Comunicaciones).
Reestablecer los servicios basicos, medios de vida, gobernabilidad, seguridad, estado de derecho, medioambiente y dimensiones
sociales, lo cual incluye la reintegracion de poblaciones afectadas
ALCANCES Y Tareas de Recuperacién Temprana:
OPERACIONES

» Tarea 1: Actividades de emergencias en materia de educacion

» Tarea 2: Actividades para la remocion de escombros

» Tarea 3: Actividades para el restablecimiento del servicio de energia
» Tarea 4: Actividades para la habilitacion de vias de comunicacion

ESPACIO DE
COORDINACION

SALA DE CRISIS DEL COED VES

COORDINADOR

Gerencia de Desarrollo Urbano

DESCRIPCION DE TAREAS PARA LA RECUPERACION TEMPRANA
COORDINADOR: Gerencia de Desarrollo Urbano MUNIVES — Trabajo de Campo

TAREA 1: ACTIVIDADES DE EMERGENCIA EN MATERIA DE EDUCACION

PROPOSITO Ejecutar acciones para reiniciar las actividades educativas, considerando el acceso a las oportunidades educativas
¢Para qué? pertinentes y de calidad, ambientes de aprendizajes seguros e instalaciones apropiadas.

Se debe hacer un andlisis de las condiciones del servicio educativo y programar actividades para el reinicio de las

ALCANCES / CONCEPTOS DE actividades escolares en el menor tiempo posible, en un primer momento desarrollando actividades ludicas, buscando
OPERACION progresivamente regresar a la normalidad del curriculo educativo.

¢Qué se hace?

v Analisis de capacidad educativa incluyendo la revision estructural y no estructural de las instalaciones y la afectacion
al personal docente, estudiantil y administrativo.
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v" Establecer espacios de aprendizaje provisionales y seguros dotados de infraestructura minima durante las seis a
ocho semanas iniciales.

v" Enriquecer los programas escolares de emergencia con la incorporaciéon de mensajes sobre la supervivencia y la
preparacién para la vida gue fomenten aspectos fundamentales como la salud y la seguridad, los derechos humanos,
la responsabilidad civica y la paz.

Es necesario intervenir teniendo en cuenta la atencion integral a nifios, nifias y adolescentes afectados por situaciones
de emergencia, brindando atencién integral a nifias y niflos menores de tres afos, previniendo el incremento de
situaciones de violencia contra los nifos, facilitando el acceso a agua segura y saneamiento basico y brindando

OBSERVACIONES asistencia socio-emocional a las poblaciones que sufrieron pérdidas humanas y materiales con intensas consecuencias
emocionales. Promover las cualidades altruistas como la solidaridad y el valor en los pobladores afectados y de aquellos
que pueden prestar su colaboracién ante la crisis. Es indispensable actuar con las herramientas adecuadas, a fin de
atender las tareas de reconstruccién y recuperacion psico-afectiva de todos los individuos.

COORDINADOR Unidad de Gestion Educativa Local — UGEL 1
TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

DETERMINAR LOS DANOS Y
LA CAPACIDAD DE LOS

» Evaluar la infraestructura, servicios basicos y la situacién del
recurso humano perieneciente a cada uno de los
establecimientos educativos.

» Focalizar y priorizar los sitios y aspectos criticos de intervencion
de acuerdo con las necesidades de cobertura y cantidad de
centros educativos afectados.

v Equipos EDAN
v'Voluntariado
v Policia Nacional

Grpidinacor il v Seguridad Ciudadana

ESTABLECIMIENTOS » Formular y priorizar los objetivos para manejar los aspectos COED VES ZSiibderansiade
EDUCATIVOS criticos en el tema de educacion y determinar una estrategia Ed 99
: . 7 : ucacion, Cultura,
apropiada para la situacion existente en el momento. Debiits v Juventid
» Determinar las necesidades basicas y los recursos especificos P y
para la aplicacién de las estrategias de reinicio de las actividades
educativas.
» Activar los planes de emergencia institucionales del sector
educacion
» Focalizar y priorizar lugares criticos de intervencion segun la ;
Acczsgnﬁléﬁ“?ggwmos cantidad de instituciones educativas afectadas UGEL 1 ff\?g;ﬁﬁtsaﬁgcﬁ\l

» Determinar las necesidades de apoyo.
> Habilitar areas para la construccion de instalaciones basicas
para la reactivacion del servicio de educacién.
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» Suministrar materiales de ensefanza a las familias que hayan
perdido los utiles de sus hijos.

» Brindar progresivamente un rango de oportunidades de
educacion formal y no formal a la poblacién afectada para
satisfacer sus necesidades de educacion.

» Brindar la oportunidad de ingresar o re-ingresar de forma segura
al sistema de educacion formal tan pronto como sea posible
después de cualquier interrupcién provocada por la emergencia.

» Reintegrar a profesores y alumnos a las actividades educativas,
estimulan la proteccién y el bienestar mental y emocional de los
educandos.

v Directores de

. : : - Instituciones
Acciones que permitan la adecuada articulacion y desarrollo de

5 : 2, Educativas
acciones conjuntas con la Plataforma de Defensa Civil. o
COORDINACIONES PARA LA J ‘/C"m't[es ?IEE%RD de
RESPUESTA A LAS > Establecer las coordinaciones a través del COE Educacion PREVAED UGEL1 | 4. da; Bt o
EMERGENCIAS » Remitir informacién de campo al COED VES Rigsaods Dossstras
> Preparar informe de las operaciones y coordinar acciones para 9

v'Subgerencia de
Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud

la desmovilizacion.

/D
» Poner en funcionamiento el Plan de Continuidad Operativa de la DiCiores 09

CONTINUIDAD OPERATIVA UGEL 1 Instituciones
UGEL 1 ;
Educativas

» Procesar y consolidar la informacion recogida por los grupos de
manera sistematizada.

» Definir sobre mapas los sectores afectados y la distribucién de v'"Médulo de

ggg::c?gﬁéss las ayudas. Equipos EDAN Operaciones COED
» Suministrar los datos recolectados a los organismos de socorro VES

y a las autoridades pertinentes para llevar a cabo los
procedimientos de asistencia humanitaria.

TAREA 2: ACTIVIDADES PARA LA REMOCION DE ESCOMBROS

PROPOSITO Organizar y coordinar las actividades para manejar estructuras inestables o con alta probabilidad de colapso; y para
remover, transportar y disponer los escombros inmediatamente con el fin de llegar a los lesionados en una estructura
colapsada, restablecer el acceso a un area afectada y permitir el inicio de las labores de rehabilitacién.

¢Para qué?
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ALCANCES / CONCEPTOS DE
OPERACION
¢Qué se hace?

Inicia con el monitoreo y la estabilizacién de estructuras afectadas y la demolicién de aquellas que amenazan la
seguridad publica; asi como el posterior manejo, monitoreo y asistencia técnica en el despeje, remocién, transporte y
reaprovechamiento o disposicion de escombros en los lugares previamente dispuestos para tal fin.

v Para eventos de gran magnitud es necesario identificar y despejar las vias principales de acceso a hospitales, centros
de operaciones de emergencia, sitios donde se requiera la evacuacion de personas o se lleven a cabo actividades

v

v

de respuesta a emergencia.

Las edificaciones que estan en situacion inestable y que representan un peligro para los transetntes o vecinos deben

ser apuntaladas o demolidas de acuerdo con el nivel de darfios.

Los escombros deberan ser dispuestos en sitios adecuados y previstos para tal fin, se deberan minimizar los posibles
impactos ambientales generados por esta actividad y evitar, en lo posible, la disposicién provisional que exija

traslados posteriores.

Los resultados de la evaluacion de dafios en edificaciones publicas y privadas seran el insumo para la definicion de que

OBSERVACIONES edificaciones requieren procesos de apuntalamiento y estabilizacion, y cuales requieren procesos de demolicién, previo
el visto bueno y los tramites legales pertinentes.
COORDINADOR Gerencia de Desarrollo Urbano
TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO

» Focalizar y priorizar los sitios y aspectos criticos de intervencion
de acuerdo con las necesidades de movilidad y la situacién de
FORMULAR PLAN DE peligro generadas por las estructuras inestables, teniendo en v Equipos EDAN
los puntos prioritarios (hospitales, centros de emergencia, ; 2
ACCION Y VALIDARLO EN EL gueyia 3 = ) Coordinador del v Voluntariado
GRUPO DE TRABAJO PARA pumolscc(i;aEconcentraclon de la poblacién y otros determinados COED VES 7 Palicia Nagonsl
LA GRD . RorelCOE)L . . v Seguridad Ciudadana
» Formular y priorizar los objetivos para manejar los aspectos
criticos y determinar una estrategia apropiada para la situacion
existente en el momento.
7 ;
» Definir lugares de disposicién (escombreras) y rutas prioritarias p?g)?egcetgin; Igbcggs
de transporte. o
» Focalizar y priorizar los sitios estratégicos para apertura de vias 7 Sub efeunb;;:ai é ohras
REMOCION Y MANEJO DE urbanas y carreteras. Gerencia de e ateretr
ESCOMBROS » Solicitar el apoyo de la empresa privada para una rapida | Desarrollo Urbano P control cibano y
rehabilitacion de las vias principales. 7 Subaeisricia de
» Establecer niveles de priorizacion para la remocion de Limpigza publica y
escombros maestranza
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> lIdentificar las zonas blogueadas por escombros, estructuras v’ Subgerencia de
colapsadas y que sean un riesgo para la poblacion. transportes y
» Movilizar maquinaria de apoyo para la remocion, transportes y seguridad vial

disposicion final de los escombros.

» Iniciar el proceso de traslado de los escombros a los lugares
determinados (Escombreras).

» Llevar un control de los escombros movilizadas

» Monitorio y seguimiento de la estabilizacién, demoliciéon y
remocién de los escombros realizado.

» Informar al COED VES del Avance de las actividades

» Remitir informacién al COED VES. ; v Subgerencia de
CIERRE DE LAS : : : : Gerencia de
> Preparar informe de las operaciones, coordinar acciones para la proyectos y obras
OPERACIONES dssmovik s, Desarrollo Urbano piblicas.
TAREA 3: ACTIVIDADES PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO DE ENERGIA
Lograr una vision, cualificacién y cuantificacion de la magnitud del dafo de la infraestructura de energia (eléctrica, gas
PROPOSITO y otros) y el impacto en la cobertura y calidad del servicio, desde el primer momento de la emergencia y en las fases
¢Para qué? posteriores, con el fin de poder planificar y establecer adecuadamente las prioridades para las acciones de respuesta y

conseguir el rapido restablecimiento del servicio.

Identificar la distribucién de los dafios y estimar la afectacion de la infraestructura de energia (eléctrica, gas, entre otros),
mediante la evaluacién sectorial de los danos, con el fin de establecer la capacidad de funcionamiento y definir las
medidas que las autoridades deben tomar para la proteccion de las vidas humanas, la proteccion y manejo de la
infraestructura y el restablecimiento del servicio.
ALCANCES / CONCEPTOS DE | v Para eventos de gran magnitud es necesario tener un panorama general de la magnitud y localizacion de los danos
OPERACION enfocandose principalmente a las zonas mas vulnerables previamente identificadas.
¢Qué se hace? v" Empleo de los recursos humanos, materiales y equipos disponibles para el manejo de los procedimientos de
evaluacion de dafos.
v' Evaluar la capacidad de brindar servicios a las edificaciones esenciales para el manejo de la emergencia, tales como
hospitales, COE, estaciones de bomberos y de policia, sitios de afluencia masiva de publico, albergues, etc. en
funcién de la informacién técnica — especializada.

OBSERVACIONES El restablecimiento de los servicios de energia esta a cargo de las empresas prestadoras del servicio.

COORDINADOR Luz del Sur
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TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
» Ampliacion de informacion para la evaluacion de danos sectorial
_ de los servicios de energia (EDAN Peru).
EVALUACION DE DANOS A | > Evaluacion técnica especializada de las redes de conduccion iz el Sar v Oficina de Gestion del
LOS SERVICIOS DE ENERGIA energia, por parte de los proveedores del servicio. Riesgo de Desastres
» Informar al COED VES los resultados de dafios presentados y
las acciones a realizar.
» Evaluar la capacidad de brindar el servicio de energia al Centro v'Subgerencia de
de Operaciones de Emergencias, Centros de Salud, Bomberos, proyectos y obras
DESARROLLO DE Policia Nacional del Per( en caso el evento sea de gran LiisHslSiir publicas.
ACTIVIDADES magnitud. v’ Subgerencia de obras
> Activar sus protocolos de respuesta del proveedor. privadas, catastro y
» Restablecimiento paulatino de los servicios de energia control urbano
» Remitir informacién al COED VES. ;
v
gggg:ct:gﬁég > Preparar informe de las operaciones, coordinar acciones para la Luz del Sur DesGaer:EIrI]glilrclljzno
desmovilizacién.
TAREA 4: ACTIVIDADES PARA LA HABILITACION DE ViAS DE COMUNICACION
Lograr una vision, cualificaciéon y cuantificacién de la magnitud del dafio de la infraestructura de transporte y de
PROPOSITO comunicaciones (telefonica, celular, radio y satelital) y el impacto en la cobertura y calidad del servicio, desde el primer
¢Para qué? momento de la emergencia y en las fases posteriores, con el fin de poder planificar y establecer adecuadamente las
prioridades para las acciones de respuesta y conseguir el rapido restablecimiento de los servicios.
Identificar la distribucién de los dafos y estimar la afectacion de la infraestructura de transporte y telecomunicaciones,
con el fin de establecer la capacidad de funcionamiento y definir las medidas que se deben tomar para su habilitacion
ALCANCES / CONCEPTOS DE | °POrtuna.
OPERACION

¢ Qué se hace?

¥ Monitorear y reportar el estado de las vias de comunicacion y accesos a las zonas criticas y principales servicios.

v" Coordinar con las empresas de telecomunicaciones y de tecnologia de la informacién para evaluar en primera
instancia las edificaciones, antenas repetidoras, redes principales o esenciales para el funcionamiento de los
servicios de comunicaciones

OBSERVACIONES

La habilidad para mantener en funcionamiento los sistemas de transporte y de comunicaciones, redundara en una
efectiva capacidad de las entidades encargadas de la emergencia en poder cubrir las necesidades de la sociedad,
desplazar el personal responsable de la primera respuesta y mitigar los impactos econémicos adversos generados por

el desastre.
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COORDINADOR

Gerencia de Desarrollo Urbano

Entrega de informacién al COED VES sobre los reportes de
danos.

TAREA ACTIVIDADES RESPONSABLES APOYO
Ampliacién de informacion para la evaluacion de dafios sectorial v .
_ 2L : ; Subgerencia de
EVALUACION DE DANOS A kil L ol g e peli | proyectos y obras
LOS SERVICIOS DE valuar el funcionamiento deI 0s 5|s§em§s y servicios de Coreiicade publicas
TRANSPORTES Y Wransporte y comunicaciones y las necesidades priritaas para | - pogarrollo Urbano | Subgerencia de
COMUNICACIONES : transportes y

seguridad vial

Coordinar con la empresa privada para el apoyo con maguinaria
para la habilitacion de las vias.

v Subgerencia de obras
privadas, catastro y
control urbano

, » .
HABILITACION DE LAS VIAS Organizar grupos de intervencion con la maquinaria disponible y Eriéibgcsigt:ncfbcrigs L?ﬂ“ﬁgi?”ﬁggg
DE COMUNICACION de acuerdo a las prioridades para la habilitacion de las vias B ypﬂblicgs r?waestfanza y
principales. ' vs .
: ; ; g g ubgerencia de
Coordinar y determinar la disposicion final de los escombros. transportes y
seguridad vial
Remitir informacién al COED VES. , v'Subgerencia de
gggg:c?gﬁéss Preparar informe de las operaciones, coordinar acciones para la des(i?:oeng'Sr?aZno proyectos y obras
desmovilizacion. publicas
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7 ACRONIMOS

7.1 Glosario de Términos

>

v

v

Analisis de la Vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se evalla las condiciones
existentes de los factores de la vulnerabilidad: exposicién, fragilidad y resiliencia, de la
poblacion y de sus medios de vida.

Asistencia Humanitaria: Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y temporales
que ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el marco de sus competencias
y funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia, proteger los derechos
y defender la dignidad de las personas damnificadas y afectadas por los desastres.

Autoayuda: Es la respuesta inmediata, solidaria y espontanea de la poblacion presente
en la zona de una emergencia o desastre, para brindar ayuda a las personas afectadas
y/o damnificadas. Normalmente es la propia poblacién, la que actua sobre la base de su
potencialidad y recursos disponibles.

Cambio Climatico: Alteracion del clima en un lugar o regién durante un periodo extenso
de tiempo (décadas o mayor) se produce un cambio estadistico significativo en las
mediciones promedio o variabilidad del clima en ese lugar o region. Los cambios en el
clima pueden ser debido a procesos naturales o antropogénicos persistentes que influyen
la atmésfera o la utilizacion del suelo.

Capacidad de Respuesta: Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u organizacién que puedan reducir el nivel de riesgo,
o responder de manera oportuna y eficaz a los efectos de una emergencia o desastre. El
concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales, sociales o
economicos, asi como cualidades personales o colectivas tales como liderazgo y gestion.

COE: Los Centros de Operaciones de Emergencia — COE — son 6rganos que funcionan
de manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como en
la administracion e intercambio de la informacion, para la oportuna toma de decisiones
de las autoridades del Sistema, en sus respectivos ambitos jurisdiccionales.

Cultura de Prevencion: Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes
de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y
recuperarse de las emergencias o desastres. La cultura de la prevencién se fundamenta
en el compromiso y la participacion de todos los miembros de la sociedad.

Damnificado/a: Condicién de una persona o familia afectada parcial o integramente en
su salud o sus bienes por una emergencia o desastre, que temporalmente no cuenta con
capacidades socioecondmicas disponibles para recuperarse.

Desarrollo de Capacidades: Esfuerzos dirigidos al desarrollo de habilidades humanas
o infraestructuras sociales, dentro de una comunidad u organizacién, necesarios para
reducir el nivel del riesgo. En términos generales, el desarrollo de capacidades también
incluye el acrecentamiento de recursos institucionales, financieros y politicos entre otros;
tales como la tecnologia para diversos niveles y sectores de la sociedad.

Desarrollo Sostenible: Proceso de transformacion natural, econémico social, cultural e
institucional, que tiene por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida
del ser humano, la produccion de bienes y prestaciéon de servicios, sin deteriorar el
ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras
generaciones.
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Desastre: Conjunto de dafnos y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del
impacto de un peligro sobre condiciones de vulnerabilidad existentes. El impacto
genera graves alteraciones en el funcionamiento de la sociedad, sobrepasando la
capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser
de origen natural o inducido por la accién humana.

Emergencia: Estado de dafnos sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente
ocasionados por la ocurrencia de un fendmeno natural o inducido por la accion humana
que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

Estimacion de Riesgo: El proceso de Estimacion del Riesgo comprende las acciones y
procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los peligros o amenazas,
analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

Evaluacion de Dafnos y Analisis de Necesidades (EDAN): Identificacion y registro
cualitativo y cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de un
evento adverso.

Elementos en Riesgo o Expuestos: Es el contexto social, material y ambiental
presentado por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser
afectados por un fenémeno fisico.

Fragilidad: Referida al nivel de resistencia frente al impacto de los peligros, es decir, las
condiciones de desventaja o debilidad estructural de las edificaciones de acuerdo al uso
que una unidad social le da, por sus condiciones socioeconémicas.

Gestion del Riesgo de Desastres: La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso
social cuyo fin dltimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de los
factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales, con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible. Estd basada en la investigacion
cientifica y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y
de la sociedad para proteger la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas y del
Estado.

Gestion Prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin
de evitar y prevenir la conformacién del riesgo futuro que podria originarse con el
desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

Gestion Correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto
de corregir o mitigar el riesgo existente.

Gestion Reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los
desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.

Grado de exposicion: Tiene que ver con las decisiones y practicas que ubican a una

unidad social y su estructura o actividad econémica cerca de zonas de influencia de un
fendmeno natural peligroso.
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Incendios urbanos: Se define como incendio a la ignicion no controlada de materiales
inflamables y explosivos, debido al uso inadecuado de sustancias combustibles, fallas en
instalaciones eléctricas defectuosas y al inadecuado almacenamiento y traslado de
sustancias peligrosas.

Identificacion de Peligros: Conjunto de actividades de localizacién, estudio y vigilancia
de peligros y su potencial de dafo, que forma parte del proceso de estimacién del riesgo.

Infraestructura: Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, con su
correspondiente vida Gtil de disefio, que constituyen la base sobre la cual se produce la
prestacion de servicios considerados necesarios para el desarrollo de fines productivos,
politicos, sociales y personales.

Medidas Estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los riesgos o
la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resiliencia de las
estructuras o de los sistemas frente a los peligros.

» Medidas no Estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y

que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo
y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion
publica, la capacitacion y la educacion.

Peligro: Probabilidad de que un fenomeno fisico, potencialmente dafino, de origen
natural o inducido por la accion humana, se presente en un lugar especifico, con una
cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

Plan de Operaciones de Emergencias: Es un instrumento operativo que organiza las
acciones de Respuesta a las emergencias, considerando los riesgos del area bajo su
responsabilidad y los medios disponibles en el momento.

Preparacion: Es el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de capacidades,
organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones regionales y locales
encargadas de la atencién y socorro, establecimiento y operacion de la red nacional de
alerta temprana y de gestion de recursos, entre otros, para anticiparse y responder en
forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion de peligro inminente, a fin de
procurar una éptima respuesta en todos los niveles de gobierno y de la sociedad.

Prevencion del Riesgo: El proceso de Prevencion del Riesgo comprende las acciones
que se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el contexto
de la gestion del desarrollo sostenible.

Primera Respuesta: Es la intervencién mas temprana posible, de las organizaciones
especializadas, en la zona afectada por una emergencia o desastre, con la finalidad de
salvaguardar vidas y dafnos colaterales.

Reconstruccion: Comprenden las acciones que se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre
y asegurando la recuperacion fisica y social, asi como la reactivacion econémica de las
comunidades afectadas.

Rehabilitacion: El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al

restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion
del dano fisico, ambiental, social y economico en la zona afectada por una emergencia o
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desastre. Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el proceso de
reconstruccion.

Reduccion del Riesgo: El proceso de Reduccion del Riesgo comprende las acciones
que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la
gestion del desarrollo sostenible.

Resiliencia: Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y
privadas, las actividades econémicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi como
de incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacién de los desastres pasados
para protegerse mejor en el futuro.

Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad economica o
deterioro ambiente) resultado de interacciones entre Peligros (naturales, socio naturales
o antrépicos) y condiciones de vulnerabilidad. Convencionalmente el riesgo es expresado
por la expresion Riesgo = Peligro, Vulnerabilidad.

Riesgo de Desastre: Es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida sufran
dafos y pérdidas a consecuencia de su condicién de vulnerabilidad y el impacto de un
peligro.

Respuesta: conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia
o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo

SINAGERD: Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal vy
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, evitar la generacion de nuevos riesgos y para la preparacion,
respuesta y rehabilitacion ante situaciones de desastre, mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres.

Sistema de Alerta Temprana: Herramienta de Preparativos para emergencias que
brinda informacién oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas y de los Centro
de Operaciones de Emergencias, que permiten a la poblaciéon expuesta a un peligro,
tomar acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una respuesta
efectiva. Los sistemas de alerta temprana incluyen cuatro componentes para su
funcionamiento: Monitoreo y Vigilancia, Comunicaciones, Alerta y Alarma y Plan de
Evacuacion.

Sistemas de Informacion Geografica (SIG): Analisis que combinan base de datos
relacionales con interpretacion espacial y resultados generalmente en forma de mapas.
Una definicion mas elaborada es la de programas de computador para capturar,
almacenar, comprobar, integrar, analizar y suministrar datos terrestres georeferenciados.
Los sistemas de informacidn geograficos se estan utilizando con mayor frecuencia en el
mapeo y analisis de amenazas y vulnerabilidad, asi como para la aplicacién de medidas
encaminadas a la gestion del riesgo de desastres.

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades
socioecondmicas, de sufrir dafos por accion de un peligro o amenaza.
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8 INSTRUCCIONES DE COORDINACION

8.1 Procedimientos de coordinacion

El procedimiento de coordinacion tiene por objetivo liderar la atenciéon de las emergencias
y/o desastres a través de la coordinacion con las instituciones y organismos en el distrito de
Villa El Salvador, logrando la implementacion de acciones, a través de decisiones eficientes
y eficaces, en base a informacion oportuna; logrando la proteccion y la recuperacion de la
poblacién afectada por los desastres.

a.

El presente Plan entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion del dispositivo legal
de su aprobacion.

Los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador y la Plataforma distrital de Defensa Civil, son
responsables de cumplir con las actividades y procedimientos especificos programadas
en el presente Plan, asi como programar los recursos que sean necesarios para su
cumplimiento.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 29664 y su reglamento Decreto Supremo 048-
PCM-2011, asi como lo establecidos en la Resolucién Ministerial 185-2015-PCM,
materializaran sus responsabilidades y competencias en tareas y actividades para la
respuesta a emergencias o desastres.

. El Area de Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de Secretaria Técnica de la

Plataforma de Defensa Civil, integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo
de Desastres, asi como los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil, son
responsables de la ejecucién, seguimiento, supervision y evaluacion de las acciones
dispuestas para las fases de aplicacion del presente Plan, en los aspectos de su
competencia.

. Las coordinaciones en caso de emergencias o desastres, se efectuaran a través del

Centro de Operaciones de Emergencia Local — COEL Villa El Salvador, con el Centro de
Operaciones de Emergencias Metropolitano — COEM Lima.

Las coordinaciones en el contexto de la atencion de las emergencias se efectuaran en la
Sala de procesos del COEL Villa El Salvador y de su Sala Situacional.

. Las decisiones para la atencion de las emergencias en el distrito se desarrollaran a través

de la Sala de Toma de Decisiones del Centro de Operaciones de Emergencias Local —
COEL Villa El Salvador.
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9 ANEXOS

9.1 Personal, inventario y recursos disponibles en el distrito

10

Los funcionarios de las instituciones publicas y privadas que se encuentren en el distrito, asi
como las organizaciones sociales de base de nivel distrital participaran en la Plataforma
Distrital de Defensa Civil de Villa El Salvador, segun la especialidad que tengan para cumplir
las funciones establecidas para la Gestion Reactiva.

9.1.1 Directorio del Grupo de Trabajo de la GRD

Unidad Organica

ALCALDIA

' AREA DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES

' GERENCIA MUNICIPAL

GERENCIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA'Y VIAL

OFICINA GENERAL DE
ADAMINISTRACION

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO

GERENCIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y LICENCIAS

GERENCIA DE SERVICIOS A LA
CIUDAD Y GESTION AMBIENTAL

GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO

GERENCIA DE DESARROLLO E
INCLUSION SOCIAL
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Cargo

ALCALDE

JEFA

GERENTE

GERENTE

GERENTE

GERENTE

GERENTE

GERENTE

GERENTE

GERENTE

Funcion dentro del
Grupo de Trabajo

Presidente

Secretaria Técnica

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro
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No

10

11

12

13

14

15

16

9.1.2 Directorio de la Plataforma distrital de Defensa Civil

Institucion

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL
SALVADOR

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL
SALVADOR

SUBPREFECTURA DE VILLA EL SALVADOR

CIA DE BOMBEROS DE VILLA EL SALVADOR
N°105

COMISARIA DE VILLA EL SALVADOR

COMISARIA DE FAMILIA DE VILLA EL SALVADOR

COMISARIA DE PACHACAMAC

COMISARIA DE LADERAS DE VILLA

MINISTERIO PUBLICO

CUNA MAS

PROGRAMA INTEGRAL NACIONAL PARA EL
BIENESTAR FAMILIAR - INABIF

CENTRO DE EMERGENCIA MUJER

REDES INTEGRADAS DE SALUD DE VILLA EL
SALVADOR

FISCALIA DE PREVENCION DEL DELITO DE VILLA
EL SALVADOR

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL — UGEL
01

SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LIMA — SEDAPAL

GESTION DEL RIESGO
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Cargo

ALCALDE

JEFA DEL AREA DE

DE DESASTRES

SUBPREFECTO(A)

JEFE(A)

COMISARIO

COMISARIO

COMISARIO

COMISARIO

REPRESENTANTE

REPRESENTANTE

REPRESENTANTE

REPRESENTANTE

REPRESENTANTE

REPRESENTANTE

REPRESENTANTE

REPRESENTANTE

Funcion dentro de la Plataforma
de Defensa Civil

PRESIDENTE

SECRETARIA TECNICA

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO

MIEMBRO
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17 LUZDEL SUR REPRESENTANTE MIEMBRO

18 UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU REPRESENTANTE MIEMBRO

19 | UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL SUR REPRESENTANTE MIEMBRO

20 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL LIMA SUR - REPRESENTANTE MIEMBRO
UNTELCS

21 | INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR JULIO REPRESENTANTE MIEMBRO
CESAR TELLO

22 | INSTITUTO PEDAGOGICO MANUEL GONZALES REPRESENTANTE MIEMBRO
PRADA

23 | ASOCIACION UNACEM REPRESENTANTE MIEMBRO

24 | OBISPADO DE LURIN - LIMA SUR REPRESENTANTE MIEMBRO

25 | CLUB ZONAL HUASCAR - SERPAR LIMA REPRESENTANTE MIEMBRO

26 | HOSPITAL DE EMERGENCIAS DE VILLA EL REPRESENTANTE MIEMBRO
SALVADOR - HEVES

27 | HOSPITAL ULDARICO ROCCA FERNANDEZ REPRESENTANTE MIEMBRO

28 | CENTRAL DE ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y REPRESENTANTE MIEMBRO
EMPRESARIOS DE LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA DEL CONO SUR - APEMIVES

29 | PROGRAMA DE VASO DE LECHE - PVL REPRESENTANTE MIEMBRO

30 PROGRAMA DE COMPLEMENTACION REPRESENTANTE MIEMBRO
ALIMENTARIA — PCA

31 | JUNTAS VECINALES REPRESENTANTE MIEMBRO

32 | ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES - ONG REPRESENTANTE MIEMBRO

33 | IGLESIA EVANGELICA REPRESENTANTE MIEMBRO

34 | FRENTE UNICO DE COMERCIANTES Y REPRESENTANTE MIEMBRO

MERCADOS DE VILLA EL SALVADOCR -
FUCOMIVES
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9.2 Logistica

Los gastos que demande la implementacién de las acciones de emergencia del presente
Plan de Operaciones de Emergencia del distrito de Villa El Salvador, deberan ser cubiertos
con el aporte de cada institucion y de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, éste
ultimo debera fijar una partida dentro de la meta presupuestaria 0068 Programa para la
Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres — PREVAED, para
que la Plataforma de Defensa Civil desde la Secretaria Técnica pueda disponer e
implementar acciones de Respuesta frente a emergencias que surjan en el distrito.

9.2.1 Programacion Presupuestal 068 - PREVAED

9.3 Protocolos de Comunicacion en el distrito de Villa El Salvador

Gestion de Informacion y Comunicacion en el COEL Villa El Salvador

' Garantizar el manejo de la informacién, su procesamiento, verificacion,
transmision y divulgacion a través del Modulo de Comunicaciones del
PROPOSITO: COEL Villa El Salvador, con el fin de generar informacion permanente
sobre las necesidades y evolucion del manejo de la emergencia para ser

Recepcion, acopio, registro, validacion y procesamiento de la informacién sobre

la emergencia y sus efectos, a través de las aplicaciones de plataformas

CONCEPTOS DE LA tecnolégicas y de telecomunicaciones, divulgandola informaciéon procesada y

OPERACION: consolidada en diferentes formatos para las coordinaciones y manejo de la

emergencia, entrega de la asistencia humanitaria y de acciones para la

recuperacion de sus medios de vida.

- Garantizar el flujo de informacién teniendo medios alternos que permitan la

operacién permanente.

Recolectar, validar, procesar y mantener actualizada la informacion de todas

las fuentes.

Preparar informes periédicos consolidando la informacién para diferentes

usuarios y difundirla para facilitar la toma de decisiones en la respuesta a las

emergencias.

PRIORIDADES: Mantener representaciones visuales de los datos en formato electrénico y en

mapas.

Garantizar la operacion y funcionamiento del Sistema de Informacién Nacional

para la Respuesta y Rehabilitacion — SINPAD v2.0.

- Mantener un monitoreo del manejo de la emergencia y las diferentes acciones
llevadas a cabo.

- Brindar apoyo en el desarrollo de las funciones de coordinacion, logistica,
respuesta y rehabilitacién, facilitando la informacién requerida en el desarrollo
de cada una de estas.

ACTIVIDADES

- Evaluar la afectacion de los sistemas de comunicacion y la capacidad para
operar y transmitir durante las 24 horas al dia.

- Activar los medios alternos de comunicacion, si el caso lo requiere.

- Dar inicio a registro de comunicaciones (bitacora de actuacién).

- Acopiar y registrar la informacion emitida por los organismos de primera
respuesta y los equipos especializados que desarrollan las labores en el

Acopio, registro y
transmision de
informacion sobre la
emergencia de forma

permanente campo (evaluacion de dafios, necesidades de apoyo y de recursos), entre
otros aspectos.

Validacion de la - Validar la informacién recibida de campo y hacer seguimiento permanente de

informacion, los reportes de dafos, las solicitudes y el apoyo brindado, facilitando

consolidacion y informacion entre los integrantes de la Plataforma distrital de Defensa Civil y

procesamiento para la el COEL Villa El Salvador.
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toma de decisiones y
acciones en la
emergencia

- Validar la informacion recibida por el COEL Villa El Salvador, hacer
seguimiento permanente a los reportes de dafios y el apoyo brindado,
facilitando informacién hacia el COEM Lima.

Coordinar dentro del COEL Villa El Salvador las condiciones de los peligros y
las vulnerabilidades, los danos registrados y las actividades de emergencia
realizadas, el estado de los almacenes, los recursos y donaciones, asi como
las respuestas a estas solicitudes de ayuda humanitaria.

Consolidar de manera permanente los reportes para remitirlos al Coordinador
del COEL Villa El Salvador, generando de esta forma un puente entre el
personal gue desarrolla las acciones de campo con el nivel de Toma de
Decisiones.

Registrar en el SINPAD v2.0 de forma permanente de acuerdo con los
procedimientos establecidos los reportes consolidados, con el fin de que se
tenga una vision de la situacién, hacer una evaluaciéon del manejo de la
emergencia (Dafos, Necesidades, Recursos requeridos, requerimiento de
acciones, acciones desarrolladas, entre otras).

Difusion de la
informacion para las
acciones de respuesta

Transmisién de la informacion (acuerdos, tareas, envios, requerimientos, etc.)
desde el Médulo de Comunicaciones del COEL Villa El Salvador, hacia los
equipos que desarrollan las tareas de respuesta en el campo.

Comunicaciéon de manera individual o colectiva con los diferentes actores
asegurando que todo el personal en campo reciba las instrucciones tacticas y
operativas de los niveles superiores, para el desarrollo de sus tareas.

Cierre de las
operaciones

Consolidacion y entrega de reporte final de la emergencia al COEL Villa El
Salvador.

Elaboracion de Informe sobre las acciones desarrollas, incluyendo lecciones
aprendidas gue permitan mejores los protocolos de actuacion.

RECURSOS

INFORMACION DE SOPORTE

- Recursos Humanos
- Recursos Informaticos

radio, etc.)

escrita).

- Medios de comunicacién indirectos
(emisoras radiales, TV, internet, prensa

- Lineamientos para la implementacion de los procesos de la
Gestion Reactiva

- Medios de Comunicacion (teléfonos, | - Ley N° 29664 — SINAGERD
correo electronico, internet, equipos de | - D.S. N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley.
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 123-2022-ALC/MVES

Villa El Salvador, 23 de ncviembre ded 2022

CENTRAL TELEFGHICA 219.25%0

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR

VISTOS: El Memorando N° 1179-2022-GM/MVES de la Gerencia Municipal, el Informe N° 329-2022-
DAMMVES de Ia Oficina de Asesoria Jiridica y el informe N° 100-2022-AGRD-GSCVMVES dal Area de Gestidn
del Riesgo de Desastres sobre aprobacién del Plan de Operaciones de Emergencias 2022 — 2023 de! distrito de

CONSIDERANDQ:

Que, conforme a io dispuesto en ef Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per, modificado por
iz Ley N* 30305, en concordancia con el Articule 1f del Tiulo Preliminar de ta Ley Orgénica de Municipalidades,
Lay N°® 27972, establece que las municipalidades distritales son "Los érganos de godiemo local. Tienen aufoniomia
politica, econdomica y administrativa en los asuntos de su compalencia; sufonomis que radica en Ja facultad de
ejercer actos de gobiemo, -adminisirativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.”;

o, Que, el articuio 6° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que: 5 Alcalde
f;,“es el representante legal do la municipalidad y su méxime autoridad administrativa, * asimismo los numerales 8)y
“;»130) de} articulo 20°, sefialan como atibuciones que fiene e Alcalde ta de: 8} Dictar Decrefos ¥ Resoluciones de
Alcaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas; y 30) Presidir o comité de defensa civil de su junisdiccion; en
tanlo, ef articulo 43° de ia referida norma establece que: “Las Resoluciones de Afcaidia aprueban y rasuefven fos
asunios de cardcter administralivo™

Que, el numeral 5.1), 5.2) y el literal h) del numeral 5.3) del articulo 5° de la Ley N° 29664, Ley que
«erea ef Sistema Nacional def Riesgo de Desasires (SINAGERD]) sefiala respecto a fa Politica Nacional de Gesitisn

astres lo siguiente: 5.1} La Poiftica Nacional de Gestion del Riesgo de Desasires es ef conjunto
idas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y
0 ion, atencién, rehabilitacién y reconstruccion ante sifuaciones de desastres, asi
Jversas sobre fa pobiacion, fa economia ¥ ef ambiente’, 5.2} Las entidades
M0, son responsables de implementar los lineamientos de la Politica
dentro de sus procesos de planeamiento™, y "5,3) (...} h. {..). Los
 responsables de desarroflar las acciones de la Gestion del
0 de subsidiariedad. " finaimente, &l fiterai ¢} def nurerai
cesos de la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de
e acciones y inedidas destinades a enfrentar los
del riesgo.”

\,},r‘oma /
Poor § publicas, eft oS
=g Nacional de Gestion del
: Goblerrios Regionales y (G

. Rlesga de Desastres, con piena

Regionales y Goblemos Locales, cori s de] SINAGERD, formulan, aprueban
- gobiemnos regionales y gobiemos’i

entidades publices y con la participacion
Degial alericion en ef nesgo existertte (.. ).

i Riesgo de Desastres (SINAGERD) aprobado mediante Decreto Sup
s ‘Gobiemnos Locales cumplen las siguientes funciones: “11.4) £n jos casos de_.;
los mecanismes necesarios de preparacio ta atencion a fa emergencia con ef
‘ e trabajo de la Gestion det Riesgo
onmas y planes, evalyacitn y
tie su competencia. Esfos grupos

Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15-09 - 87
:Principe de Asturias de la Concordia



RESOLUCION DE ALCALDIA N° 123-2022-ALC/MVES

Villa El Salvador, 23 de noviembre del 2022

gm0
CENTRAL TRLEFONICA #19-253
W RIS g0k DR

coardinardn y arficedaran fa gestion prospectiva, correctiva y reactiva en ef marco.del SINAGERD. {...)7 entanlo,
el aiticulo 317, sshiala que: “La Respuesta, como parte integrante de la Gestion dei Riesgo de Desastres, esta
7 constituida por ef conjunio de acciones y actividadles, que se ejeculan ante una emergencia o desastre,
i L2 Y inmediatamente de ocurido éste, asi como ante a inihinencia del mismo.”, finaiments, ef fiteral ¢} del numeral
A ~\f_~,}',;—39.1) del articulo- 39°, sefiala que en concordancia-con el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Dasastres las
entidades piblicas en todos los niveles de gobiemo formulan, aprusban ¥ ejecutan, enfre olros, ios siguientes

; &7 Planes: '(..) ¢) Planes de operaciones de emergencia”

T .ar%

~Que, con Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, se aprueba los “Lineamientos para la

Implementacion de los Procesos de la Gestion Reactiva”, en la cual se sefiala Eiue la Politica Nacional de Gestién

del Riesgo de Desastres tiene como uno de sus componentes a la Gestion Reactiva y la define como el conjunto

de acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacion

delriesgo, en virlud aelio su implernentacion se logra mediante el planeamiento, la erganizacion, direccion y control

de las actividades y acciones relacionadas a los procesos de Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion: el cual

s Sonstituye un instrumento técnico operativo que detalla las acciones para responder de una manera efectiva ante
"%, Ntuaciones de peligro inminente, emergendia o desastre; ‘

v g‘ /; : Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 151-2019, se conforma la *Plataforma de Defensa Civil del
=3 *fv;j” strito de Villa £l Salvador para ef periodo 2019 — 2022™ asimismo, con Resolucién de Alcakdia N° 152-2019, se
TR conformd el “Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres de fa Municipalidad Distrital de Vifla £1
*“Salvador para el periedo 2019 — 2022"; finalmente, mediante Resolucién de Alcaldia N° 113-2021, se conforms el

*Equipo Técnico para Ia formulacion de Planes de Gestién Reactiva del Rissgo™

Que, mediante Informe N° 100-2022-AGRD-GSCVMVES ‘el Area de Gestion del Riesgo de
rtud a sus funciones nofmativas. y reguladoras establecidas err los numerales 57.4) y 57.5) del
denanza N° 441-MVES, que medifica la Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de

de Organizacion y Funcienes (ROF), con enfoque de Gestibn de Resultados de
Ivador, aprobado con Ordenanza N° 369-MVES, los cuales precisan que:
ch para el desarolio de capacidades en Ja entidad respecto a los procesos
SIrUCCiOn, preparacion, respuesta y rehabilitacion™ y “57.5) Proponer
8 sii competencia® ; sefiala que en su condicidn de Secretaria
jo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Villa ef
orma . de Defensa Civil y el Centro de Estudios y.
de. Operaciones de Emergencias 2022 — 2023 del
desastres que se pudieran suscitar, conforme a
creto Supremo N° 048-2011-PCM; asimismo,
rte al Grupa de Trabajo para la Gestion
las tareas y actividades especificas de
5 para responder de forma eficiente’
i distrito; agrega: que luego de la
Yefensa Civil, lus cuales fueron.
g de Defensa Civil, para
roidad; por o que remite ef-
G mediante

Ak
AL S *57.4} Proponerios
o de estimacién, prevenicion;
-~ los proyectos de nomas mun
Tecnica -del Grupo de Trabajo de :
£ Salvador, liderd y coording con los integra
revencion de Desastres PREDES, la elaboraic:
“¥irito de Villa i Salvador, ante la ocurrencia de em
cidoren la Ley N° 29664 y su Reglamento ap
onstifuye una herramienta fundamental :

a Piataforma de Defensa Civil para ¢
cidades existentes y los recursas s
nos que pueden genearar desas!
fones ‘integrantes de la Plataform
:mismo’ fue aprobado por 12

respuesta; con
y eficaz ante la octiren
recepion de los aportes de
incorporados al proyecto final de

2
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 123-2022-ALC/MVES

Villa El Salvador, 23 de noviembre del 2022

AN RIS qob pe

de una Resolucion de Alcaldia; ello en concordancia con lo establecido, en el numeral 6) del articulo 20° y articulo
43° dela Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipatidades;

- Que, mediante Memorando N° 1178-2022-GMMVES, fa Gerencia Municipal, teniendo en
consideracion los informes técnicos y legales, solicita se emita Ia Resolucion de Alcaldia mediante sl cual se
apiuebe el “Plan de Operaciones de Ermergencias 2022 — 2023 del distrito de Villa B Salvador”;

Estando a o expuesio. y en uso de las facufiades conferidas al Alcalde por ef arliculo 8°, fos
numerales 6) y 8) del articulo 20° y 43° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y por el numeral
13.2) del Articulo 13° de la Ordenanza N° 441-MVES, gue modifica la Estructura Orgénica de ta Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador y el Reglamento de Organizacion y Funciohes {ROF) con enfoque de Geslidon de
Resuitados de la Municipalidad Distrital de Vilia E} Salvador aprobado con Ordenanza N° 368-MVES;

BE RESUELVE:

\ _ @T‘CULQ» PR!MERO_.- APROBAR ef “Pian de Operaciones de Emergencias 2022 — 2023 dal
Yehistrite de Villa El Salvador’, que en Anexo forma parte integrante de ia presente Resolucion.

*ﬁi’, AR}_’?C‘UITO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, la Gerencia de Seguridad
w27 Cludadano y Vial, al Area de Gestion de Riesgo de Desastres, a los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestidn
7 det Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Villa el Salvador ¥ los que conforman la Plataforma de
Defensa Civil de! distrilo de Villa £l Salvador, el cabal cumplimiento de la prasente Resolucion.

ARTICULO TERCERQ.- PRECISAR que una vez el “Plan de Operaciones de Emergencias 2022 ~
Strito de Villa El Salvador” se pubilique en el Portal de Transparencia de la Municipalidad Distrital de
‘$&:entenders como validamente nofificado al Grupo de Trabajo de la Geslion del Riesgo de

dad Distrital de Villa el Salvador; asi como a ias Gerencias, Subgerencias y Unidades

AR al Area de Gestion del Riesgo de Desasires, notificar la

presente Resolucion dé Alc tegrantes de la Plataforma distrital de Defensa Civil def distrito

de Villa El Salvador.

 Desarrollo Tecnologice, efectuar la publicacion k,
W, munives.aob el

ARTICULO QUINTO.- ENCAR
presente Resolucién de Alcaldia, en el Portal In i

LonparesrgNarrass el ,i,.
LAR GLORIA
giETA:\fR!AGENEF

¥

“C. KEVIN YHioh PE
/  ALCALBE
A

“Villa E! Salvadar, Ciudad Mensajer. la Paz"
A POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15 - 09 - 87
0. Principe de Asturias'de la Concordia
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INTRODUCCION

En los Gltimos afios el incremento en la recurrencia y severidad de los desastres asociados a
peligros de origen natural o generados por la accion humana, se han convertido en uno de los
aspectos de mayor preocupacién a nivel nacional, convirtiendo esta situacién en un reto a la
capacidad del hombre para adelantarse a los acontecimientos, lo que hace cada vez mas
|mportante que se puedan implementar medidas que ayuden a reducir los riesgos existentes, evitar
la generacion de nuevos riesgos y estar preparados para responder de forma eficiente y eficaz en
£|caso que los riesgos identificados se materialicen.

vvvvv

pasan por un lento proc%o de mejoramlento de condiciones de vida por su baja capacldad de
recuperacion y resiliencia.

0 '.- sionado que muohos de sus pobladores se asienten en terrenos no adecuados o aptos para
ivir, los mismo que son proclives a los impactos de fenémenos de origen natural o generados por
la accién humana, ocasionando muchas veces graves consecuencias a su poblacion.

Nuestro distrito se ve afectado recurrentemente por los incendios, que ocuiren a consecuencia de

la mala manipulacion de las fuentes de calor, asi como del inadecuado almacenamiento de

: STORETARI A<‘ teriales combustibles altamente inflamables, que en su mayoria, no son controlados y/o

! _; JERAL o scalizados adecuadamente por las condiciones de informalidad en que se desarrollan algunos

< S comercios, pero también se deben a la precariedad de algunas viviendas, ubicadas en zonas que
dificultan el acceso a las unidades de emergencia.

"En respuesta a esta necesidad, los integrantes del Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo
de Desastres de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador y la Plataforma distrital de Defensa

| Civil, han visto la gran necesidad de formular planes en materia de Gestion del Riesgo de
Desastres, que buscan identificar los principales riesgos a nivel distrital, con el fin de poder
determinar las medidas necesarias de prevencion y reduccion del riesgo, asi como para la
preparacion, respuesta y rehabilitacion en caso de emergencias y/o desastres.

El presente “Plan de Operaciones de Emergencias” del Distrito de Villa El Salvador, constituye una
herramienta fundamental de apoyo y soporte al Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de
Desastres y la Plataforrna de Defensa Civil para desamrollar las tareas y actividades especificas de
respuesta, considerando las capacidades existentes y los recursos disponibles para responder de
forma eficiente y eficaz ante la ocurrencia de fenémenos que pueden generar desastres en el
distrito.

Un aspecto importante del Plan de Operaciones de Emergencias del distrito, es que establece las
responsabilidades y funciones directas, la articulacion de los esfuerzos de todos los actores locales,

asi como de la poblacién, para un trabajo de forma coordinada, con el objetivo de atender las
emergencias y/o desastres que se puedan suscitar en el distrito, garantizando el cuidado y la
proteccion de la vida, los medios de vida, la infraestructura y el medio ambiente.
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1 INFORMACION GENERAL

1.1 Ubicacién geografica

El distrito de Villa El Salvador se encuentra ubicado en la costa central del departamento
de Lima, aproximadamente a 20 Km al sur del centro histérico de la capital; formando
parte de los distritos que se encuentran en la zona sur de Lima. Asimismo, se ubica entre
los paralelos 12°12'45" de latitud sur y los 76°56'13" de longitud oeste.

Hustracién 1 - Plano de Ubicacion del distrito de Villa El Salvador
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1.1.1 Limites

El distrito Villa El Salvador constituye uno de los distritos del Area Interdistrital de
Lima Sur y esta limitado por:

> Por el Noreste : Con el distrito de Villa Maria del Triunfo
» Porel Sureste : Con el distrito de Lurin.
> Por el Suroeste : Con el Océano pacifico,

7> Por el Oeste : Con el distrito de Chorri
> Por el Noroeste : Con el distrito de San Juan de Miraflores

Por otro lado, para una mejor administracion, el distrito se encuentra dividido en
sectores debidamente identificados, los cuales se presentan en el plano referencial
aprobado por la Ordenanza N° 031 — MVES-2001.

llustracion 2 - Sectorizacion del distrito de Villa El Salvador
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1.1.2 Superficie y Extension

El distrito cuenta en su jurisdiccion con una superficie de 35,46 km?, los cuales en
Su mayoria se encuentran urbanizados, divididos de la siguiente manera:

Tabla1-Extensi6nporﬁmdeuso

|'| TIPO DE USO Extensién (Has) | Distribucion (%) |
| Residencial | 1,203.00, 3390
' Agropecuaria 52580 | 14.90
‘Comercial _ 570.00 16.00
| Industrial | 321.20 | 9.01
| Equipamiento ] 422.00 11.90 |
| Otros usos | 147.00 420
Hab. Recreacion | 357.00 10.00
TOTAL | 354600 100.00 |
Fuente: INEI

1.1.3 Altitud

Villa El Salvador se ubica a una altitud de, aproximadamente, 177 m.s.n.m. lo cual
lo sittia en la region costa o llamada chala; que se caracteriza primordialmente por
un relieve de desierto arenoso y un clima subtropical arido.

1.1.4 Accesibilidad

Referido a las principales vias de acceso con los que cuenta el distrito. Siendo
necesario precisar:

> Por la Avenida Pachaciitec, que da acceso inmediatamente al Parque Industrial
y marca la frontera del distrito, pudiendo llegar a través de ella a cualquier sector.

> Por la Avenida Revolucién, Avenida Micaela Bastidas, Avenida Mariano Pastor
Sevilla, Avenida Maria Elena Moyano y Avenida Agro Industrial se tiene acceso
a cruzar el distrito de extremo a extremo, ya sea desde el Distrito de Villa Maria
del Triunfo, cabe destacar que la Avenida Micaela Bastidas es la prolongacion de
la Avenida Miguel Iglesias, proveniente del distrito de San Juan de Miraflores
(desde el Hospital Maria Auxiliadora).

> Otra via es el Bypass sobre la Panamericana Sur que permite el ingreso al distrito
desde la Panamericana Sur, por esta via se puede tener acceso a cualquiera de
las rutas de Villa El Salvador y recorrer el distrito de extremo a extremo.

»> Desde el distrito de Lurin se puede ingresar a través de la Avenida Antigua
Panamericana Sur hacia las avenidas Maria Reiche y Separadora Industrial.

> Desde el distrito de Chorrillos, a la altura del Puente Huaylas se ingresa hacia la
antigua panamericana sur hasta la interseccion de la Avenida El Sol que conecta
a la Av. Mariano Pastor Sevilla.
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El sistema vial de Villa El Salvador contempla vias colectoras, arteriales y expresas,
que se muestran en el presente plano referencial aprobado por la Ordenanza N° 341
- MML.

llustracion 3 - Sectorizacion del distrito de Villa El Salvador

T O s NN
i, s F0ETER: Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Desamollo Urbano de Municipalidad de Vila E1 Salvador

i

1.2 Caracterizacion Social

¥

1.2.1 Informacién demografica

La provincia de Lima estd conformada por 43 distritos, en la cual existe una
distribucién desigual de la poblacion.

La zona denominada Lima Sur cuenta con 10 distritos y Villa El Salvador es uno de
los distritos mas pequefios en superficie, pero uno de los que presenta mayor
poblacion en Lima Sur. ’
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De acuerdo al Censo Nacional realizado en el afto 2017, Villa el Salvador tiene una
poblacion de 393,254 habitantes, de los cuales 193,833 eran varones (49.3%) y
199,421 eran mujeres (50.7%).

A continuacion, se realiza un cuadro comparativo; donde se puede observar el
crecimiento del distrito y la situacion poblacional de Villa El Salvador con respecto a
Lima Metropolitana.

Tabla 2~ Poblacion total censada
Poblacion Censada

Superficie Temtonal
Ciikmd o0 % 19937 1120070 2017

Lima Metropolitana 2738.13 100 6,345,856_ 7,605,742 8.574,974

Villa El Salvador 3546 130 & 254641 381,082 393,254

Fuente: INEl - Censos de Poblacion y Vivienda 1993 — 2007 - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

AMBITO TERRITORIAL

Segin lo presentado, se puede calcular la tasa de crecimiento promedio anual, para
evaluar el incremento anual de la poblacion, desde 1993 — 2007 — 2017. Se observa
que la tasa de crecimiento del altimo periodo censal se encuentra en 0.31%.

_ Tabla 3 - Tasa de crecimiento promedio anual
2007-2017

DISTRITO 1993-2007

Villa EI Salvador 292 0.31

' Fuente: INE] — CensosdePanc:onymelamQ.? 2007 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

De acuerdo con la informacién proporcionada, la poblacién predominante en el
distrito es de adultos/as jovenes, la cual estd en el rango de 30 a 44 aiios y
representa el 23.57% del total, asi como la poblacion joven que esta en el rango de
18 a 29 aiios y representa el 21.64%. Ademas, la poblacion menos predominante
es de primera infancia, la cual esta en el rango de 0 a 5 afios, representa el 9.31%.

A nivel distrital se obtiene que el 20.62% seencuentracahﬁmdooomopoblaclonen
vulnerabilidad muy alta (rango de 0 a 5 afios y de 60 a mas afios).

Tabla 4— Poblacién segin ciclo de vida

,X\ Poblacion segin ciclo de vida | Habitantescensados | % = |
¢l Primera infancia (0 - 5 afios) ,' 36,601 "9.31
,' ifiez (6 - 11 afios) | ) 38767 986
4 | Adolescencia (12 - 17 afios) 38,497 | 9. 79
[Jévenes(m 29 afios) : 85102 2164
| Adultos/as jovenes (30 - 44 aiios) _ 92,701, 2357
| Adultos/as (45 - 59 afios) B 61055 1553
| Adultos/as mayores (60 y méas afios) | 40,531 | 10.31
:;_ Total | 393 254[ _ 100.00

Fuente: INEI - Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES
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Tabla 5 - Poblacion total por grupos quinquenales al 2017

Grupos quinquenales - Jex0 = Porcentaje Total
De 0 a 04 afios 15,567 14,798 7.72 30 365
De 05 a 09 afios 16,602 15,854 8.25 32456
De 10 a 14 afios 16,312 15637 8.12 31949
De 15 a 19 afios 16,570 16302 836 32872
De 20 a 24 afios 18212 18,772 9.40 36 984
De 25 a 29 afios 17,034 17,307 8.73 34 341
De 30 a 34 afios 15846 16,577 8.24 32423
De 35 a 39 afios 14,882 15,737 7.79. 30619
De 40 a 44 afios 14,261 15,398 7.54 29 659
De 45 a 49 afios 12,288 13,426 6.54 25714
De 50 a 54 afios 9,384 10,320 5.01 19 704
De 55 a 59 afios 7434 8203 3.98 15637
De 60 a 64 afios 6016 6,844 3.27 12 860
De 65 a 69 afios . 5019 5745 2.74 10 764
De 70 a 74 afios 4047 3988 2.04 8035
De 75 a 79 afios 2320 2244 1.16 4564
De 80 a 84 aios 1252 1223 063 2475
De85a89afios | 567 669 03t 1236
De 90 a 94 aiios 172 275 o1t 447
De8Samas _ 438 102 0.04 150
Poblacién Total 193,833 199,421 100 393,254

Fuente: INEI — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES

1.2.2 Informacién de vivienda y saneamiento

Segiin el censo poblacional y de viviendas 2017 del INEI, respecto a la condicién de
ocupacion de la vivienda predominante en el distrito, el 90.26% de las viviendas
estan ocupadas con personas presentes. Ademas, la condicion de ocupaci6n de la
vivienda menos predominante es de desocupada, en construccion o reparacion, la
cual tiene un 0.53% del total distrital.

Tabla 6 — Condicién de ocupacién de Ia vivienda

condiciéndeocupaciéndelavivienda %
Ocupada,mnpersonaspreeent&s _ - B 90.26 |
| Ocupada, oonpersonasausentee | 3.90
| Ocupada, de uso ocasional ] 1.67 |
Desocupada, en alquiler o venta |

Desocupada,enmnstmccién_oreparadén
 Desocupada, abandonada o cerrada
Desocupada, otra causa .

Total b S o P |
Fuente: INEI - Censas de Poblaci6n y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES
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En cuanto a la tenencia de vivienda en el distrito predomina la tenencia propia con
titulo de propiedad, la cual es el 58.84% del total.

Tabla 7 - Tenencia de la vivienda

| Tenencia de la vivienda - La vivienda que ocupa es: | %

Alquiada 14.28
' Propia sin titulo de propiedad 1862
Propia con titulo de propiedad 58.84
Cedida o . 8.12.
' Otra forma: 0.14
Total Ty s kil sl 100.00 |

Fuente: INEf — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES

Sobre las caracteristicas de las viviendas, con relaciéon al material de construccion
predominante en las paredes, en el distrito son las viviendas con ladrillos o bloques
de cemento, representando el 86.98% del total. Mientras que, el material de
construccion en paredes menos predominante es de quincha, la cual al 0.02%.

Tabia 8 ~ Maferial de construccion predominante en las paredes

l Tenencladelavmenda - La vivienda que ocupaes: | Viviendas | % ,
Ladnl!o o bloque de cemento 72,862 86.97
Pledlaosdlarconcalowmento 389 0.46
Adobe - 136, 016
Tapia ) 14 002
' Quincha (cafia con barro) - 48, 006
| Piedra con barro 22 0.03
Madera (pona, tomilio etc.) 7,208 860
| Triplay / calamina / estera | 300 370
Total | 837715 10000

 Fuente: INEI — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

El servicio de abastecimiento de agua en viviendas mas predominante en el distrito
es de la red publica dentro de la vivienda, representa el 88.76% del total. El menos
predominante es de abastecimiento por medio de pozos, vecinos y otros, que
sumados representa el 0.90% del total.

Tabia 9- Abastectmtenwenlavmenda

\ ___ Abastecimiento de agua en la vivienda ' Viviendas | %
. | Red piiblica dentro de la vivienda | 74,357 88.76
| Red pablica fuera de la vivienda, pero dentro de Ia edificacion 4344 519
 Pilon o pileta de uso plblico ) ) 1,622 1.94
: Camiién - cisterna u otro similar 2697 322
IA_ag_subtenéneaL - i 318 038
— M 005
IM_ I . 393 | 047/
 Total 83,775 100.00

Fuente: INEI CensosdePoNacsmyViv:e'ﬂa 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES
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De acuerdo a la informacion proporcionada por el INEI, las viviendas que cuentan con red
publica de desagiie, representan el 88.41% del total. Teniendo como los menos
predominantes los que hacen uso del rio, acequia, canal o s:mllar campo abierto, entre
ofros, el cual representa el 0.48%.

Tabla 10 - Servicios higiénicos que tienen la vivienda

__Servicio higiénicoque tienelavivienda | Viviendas %

'Red publica de desagile dentro de la vivienda 74,065 8841]
Red piiblica de desagiie fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion .| 4,771 '57()II
Pozo sépfico, tanque séptico o biodigestor - s — __1;29&_,_ 1,54
Letrina (con fratamiento) 438 052
Pozo ciego o negro | 2,808 3,35
| Rio, acequia, canal o similar i B atoal) 0,03
Campoabueltooalalrehbre I 38| 0.05
= 337 0,40

T°ﬂ' = | &5 10000

Fuente: INEI — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES
En cuanto a la existencia de alumbrado en red piblica en el distrito, tiene alumbrado
eléctrico el 96.85% del total. Mientras que, los que no tienen alumbrado - eléctrico
representan al 3.15%.

Tabla 11— Ex:stenc:adealumbrado el&cﬂvcopurredpublm

Alumbrado eléctricoporredpublica =~ | Viviendas |
i tiene alumbrado eléctrico 1 81,923 o779
'No tiene alumbrado eléctrico ==l R — 221
Total 83,775 100.00 |

Fuente: INEl—- Censos de Poblacin y Vivienda 1993 — 2007 - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES

1.2.3 Caraclenizacion socioeconémica del distrito
El distrito de Villa El Salvador tiene un IDH de 0,60 ubicandose en el puesto 66 entre

eltotalde‘l833d|stntosdelPefuyenelpuesto34entotaldelos43dlslntosque
conforman la provincia de Lima, para el afio 2012.

Se observa aumento progresivo del IDH de 0,12 desde el afio 2007 al 2012, pasando
de un nivel bajo a un nivel medio, nos mdicamepraenlamlidaddev:daen!a

poblacion del distrito.

ElIDH de Villa el Salvador es menor al de fa Provincia de Lima (0,64), pero superior
/ al Nacional (0,51).

llustracion 4 - Tendencia comparativa del IDH del distrito del 2007 al 2012
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Fuente: Anélisis de Siluacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.

>

Poblaciéon con al menos una necesidad basica insatisfecha (NBI)

Para el afio 2017, el 15,5% (60 499) de la poblacion del distrito de Villa:El
Salvador se encontraba con al menos una necesidad basica insatisfecha, se
observa una reduccion porcentual significativa de 33,1, desde el afio1993 al 2017
(48,6% a 15,5%), es decir que 63 033 personas pasaron a no tener ninguna
necesidad basica insatisfecha.

Al evaluar las necesidades basicas insatisfechas por tipo de carencia para el aiio
2017, el 9% (35 226) de la poblacion del distrito de Viilla El Salvador se encontraba
en condicion de hacinamiento el cual representa el mayor porcentaje de los tipos
de carencia de las necesidades basicas, se observa que ha reducido 15 puntos
porcentuales desde el afio 1993 al 2017 (24,3% a 9,0%), es decir se ha
disminuido el riesgo que conlieva una densidad de ocupacion alta por cuarto.

Elindicador que redujo 5,7 veces en el tiempo fue viviendas inadecuadas de 25,3%

(64 389) en el afio 1993 a 4,4% (17 268), es decir la calidad de la vivienda ha
mejorado en el distrito de Villa el Salvador.
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llustracién 5 - Tendencia de necesidades bisicas insatisfechas por tipo de carencia del
Distrito Villa el Salvador 1993, 2007 y 2017

300
) e 2007
20.0 sty 017
2
a5.0
W
2
2100
50 t ,1 2.1 1,7
‘*ga e
Viviendas Viviendas con Viviendassin Hogarescon Hogares con
inadecuadas hacinamiento servicios nifios que no alta
higiénicos asistenala dependencia
escuela econémica

Fuente: Andlisis de Situacion de Salud del dishito de VBla El Salvador-2019.
> Pobreza

Los datos del Censo realizado en el afio 2007, coloca al distrito de Villa El
Salvador en el quintil 4, donde el quintil 1 es el mas pobre y el Quintil 5 el menos
pobre, segiin el mapa de pobreza 2009, ubica al distrito de Villa El Salvador es el
séptimo distrito mas pobre de los 43 distritos que conforman la provincia de Lima
y en el puesto 1,506 de los 1,836 distritos a nivel nacional.

En el ailo 2013, el 22,8% de Ia poblacién del distrito de Villa El Salvador, que
equivale en cifras absolutas a 101,904 habitantes, se encontraban en situacion
de pobreza, es decir, 2 de cada 10 personas se encontraban en pobreza.

Comparado con el nivel obtenido en el aiio 2009, la incidencia de la pobreza
disminuyé en 3,1 puntos porcentuales; que equivale a una reduccioén del niimero
de pobres de 4,367 personas, slmllartendenclaseobservaenlapmvmclade
Lima que redujo en 2,7 puntos porcentuales (17,5% a 14,8%), sin embargo, en
valores absolutos tuvo un aumento numera de 309,859 personas, es decir la
pobreza ha crecido 25,8% de personas en situacién de pobreza.

El porcentaje de pobres de Villa El Salvador (22,8%) es 1,5 veces mayor a la
provincia de Lima, sin embargo, es menor al promedio nacional (23,9%).
(Hlustracion N° 06).

i

Para el afio 2009 el distrito de Villa El Salvador el porcentaje de pobreza extrema
fue de 1,3% y de pobreza no extrema 24,6%, no pobres 74,1%, ubicandose en el
puesto 7 dentro de los distritos mas pobres de 1a provincia de Lima.
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-

llustracién 6 - Comparativo en % de pobreza. Aiios 2009 y 2013 distrito Villa El Salvador
40
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17,5
14,8
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Villa Ef Sgivador Provincia de Lims Peri

239

Porcentaje de Pobreza
5 & 8 B

W

2009 ®m 2013
Fuente: Andlisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.

> Poblacion segin su ocupacién principal

La ocupacion principal del (de Ia) jefe (a) de familia que mas predomina en el
distrito es el de trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y
mercados, el cual representa al 26.43% del total. Ademas, la ocupacion menos
predominante es de miembros del poder ejecutivo, legislativo, judicial y personal
directivo de la administracion pablica y privada; el cual representa al 0.17%.

Tabla 12 - Poblacion segiin Ia ocupacion principal del (de Ia) jefe (a) de familia

: . Habitantes censados

| Ocupacién con ocupacion = _

| Miombrus el Poder Ejecuéivo, Legisiativ, Judicialy | - 23 047,

_personal directivo de la administracion piblica y privada | |

| Profesionales cientificos e intelectuales | - 13,200 7.0t

| Profesionales técnicos ) ; 18125 962
& Jefes y empleados administrativos | 16,543 | 878

f Tlaba]adoresdeiossemuosyvendedmesde 49,801‘ 26.43

mmeraosymmdos | -

: Agncuﬂomykabajadommhﬁmdosagmpewams 616 0.33
 forestales y pesqueros I -
" Trabajadores de la construccion, edificaci6n, productos | 35403 18.79
 artesanales, electricidad y las telecomunicaciones | B ” T
. Operadores de maquinaria industrial, ensambladores y 19,661 1044?
Icoandeu-ansporte 1 || o
Ocupaciones elementales 33,269 17.66
Total l 188398 100.00

Fuente: INEI-CensosdePoHac:ényVmenda 2017
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El indice de dependencia econdémica del distrito de Villa E! Salvador para el 2017
fue de 47 menores de 15 afos y mayores de 65 aiios por cada 100 personas
econdémicamente activas (15 a 65 afios de edad), es decir 20% menos de los
observado en el aiio 1993 donde este indicador fue de 61 nifios y adultos mayores
por cada 100 poblacién econémicamente activa.

La tercera parte (37,5%) de la poblacion econémicamente activa frabaja
independientemente o por cuenta propia y el 5,8% de ellos son trabajadoras del
hogar.

La ocupacion principal de la poblacion econémicamente acliva es debido a
trabajadores de servicios personales y vendedores del comercio y mercado la
cual representa al 22,5% y los trabajadores no calificados, peones, vendedores
ambulantes y afines representan el 22,4%.

El 17,1% de la ocupacion de la poblacién econémicamente activa es de obreros
en fabricas e industrias manufactureras y el 15,7% como obreros de construccion
y afines. (llustracion N° 07).

llustracién 7 - Desempeiio de la PEA en su ceniro de trabajo Villa El Salvador —~ aiio 2017
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Fuente: Andlisis de Sifuacién de Safud ded disiriio de Villa El Salvador-2019.
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<1.2.4 Caracterizacion del sistema de salud

u\umE
/,04 ‘/

é MINSA, 20 son de Primer Nivel y 1 de Tercer Nivel, sin embargo, el Registro
e o f Nacional de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (RENIPRES), cuantifica
""“""““ / un fotal de 357 Establecimientos de Salud, es decir, 329 establecimientos extra
MINSA, comrespondiendo a EsSalud (01), Municipalidad de Lima (01), Fuerzas

Armmadas (01), Privados y otros (326).

v.‘“

m [«
\ q ;‘ . El distrito de Villa El Salvador cuenta con 28 Establecimientos de Salud — DIRIS Sur
<

El 59% de los Establecimientos de Salud del distrito son Puestos, Postas de Salud
o Consultorios Médicos; el 8% son Centros de Salud, Centros Médicos
Especializados o Centros Médicos con Internamiento; el 1% son Hospital de
atencion general o Especializada; y el 32% son establecimientos sin categoria.
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Tabla 13 - Presfadores de servicios de salud por categoria — Villa Ei Salvador

CATEGORIAS _
1 2 3 -4 B-1 n-2 H-E W1  SiCat  TOTAL
0 19 3 2 0 0 0 1 0 2
0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
0 ¢ 1 0 0 0 0 0 ] 1
0 0 1 0 0 ] ] 0 0 1
134 55 18 0 1 1 2 o 113 325
1 0 0 ] 0 ] ] 0 0 1
135 75 o 2 1 1 2 1 13 357

« FUENTE: Superintendencia Nacional de Salud - SUSALUD

En Villa El Salvador existen 0,2 hospitales por cada 100 mil habitantes, 7 veces menos que
lo que existe a nivel de la provincia de Lima y 06 veces menos de lo observado a nivel
nacional. En cuanto a la disponibilidad de Centros de Salud (I-2, I-3) existen 2 por cada 100
mil habitantes, es decir 4 veces menor a lo obtenido en la provincia de Lima sin embargo 3
veces mayor a lo observado a nivel nacional.

llustracioén 8 - Comparativo de disponibilidad de EESS del distrito de VES — 2018
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Fuente: Andlisis de Siluacién de Salud del distrito de Villa B Salvador-2019.

Existen brecha de recursos humanos del equipo béasico de salud de nuestros
establecimientos, la disponibilidad en promedio es de 2,0 médicos para 10,000 habitantes,
2,0 enfermeras para 10,000 habitantes, 1,4 obstetras por cada 10,000 habitantes,
nutricionista 0,3 por cada 10,000 habitantes y 0.4 psicélogas por cada 10,000 habitantes.
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lustracién 9 - Disponibilidad de Recursos Humanos por 10 habitantes del distrito de VES — 2018
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Fuente: Andlisis de Situacion de Salud dei distrito de Villa EJ Salvador-2019.

1.2.5 Caracferizacion de Jos servicios educativos

Con el contexto de la pandemia que sufre el pais, los servicios educativos, en su
gran mayoria han pasado a ser de forma remota, habiendo aumentando las
matriculas en el sector publico en comparacion a ofros anos. Para el 2020, el distrito
del Villa el Salvador cuenta con 870 instituciones educativas de las cuales casi el
59% (515) son particulares, casi el 42% de la matricula total se concentra en el nivel
primario en ambos sistemas (publico y particular) existiendo mayor proporcion de
matriculados en el nivel secundario del sistema publico en comparacion con el
privado. En cuanto al nimero promedio de docentes por alumno es mayor en el
sistema publico (23 alumnos por docente), siendo mayor en el nivel inicial en
comparacioén con el nivel secundario (ver Tabla N° 14).

Ta@lg_ﬁMosmaﬁcgladoqugnivelgﬁomomdblkoyﬁﬂ_'cular} R

ol NIVEL Y MODALIDAD ﬁ CANTIDAD DE WEE. % GESTION  N° ALUMNOS | N° DOCENTES |
e VS F il - Jardin ] 51 Pablica 10103 366
| inicial - Jardin_ 180 . Paticular | " 528
| Inicial — Cuna Jardin 10 Piiblica 2667 102
Inicial— Cuna Jardin 15 . Paticular = 734 a8
No Escolarizado 187 | Piblica 2338 . 0
Basica Altemativa Inicialfintermedio 6 Piblica 188 ) 11
Bésica Altemativa Iniciallintermedio 4 " Particular 119 )
Bisica Atemativa Avanzada | 6 Piblica 1348 74
Basica Alterativa Avanzada 10 Particular 686 38
Bisica Especial B — 1 Piblica 45 2
Basica Especial Inicial 2 Publica % 4
- Basica Especial Inicial | 1 Patticuer 7 ) 1
Basica Especial Primaria f 2 Piblica YT a2
Basica Especial Primaria 1 Particular 19 1

20



MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR
AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES
(Resolucién de Alcaldia N° 123-2022-ALC/MVES)

- 43 Piblica 27267 1025

185 Particular 19477 1220

37  Publica 21339 1222

i 110 Particular 11568 907

. . 1 Piblica a2 39
P b Ig.. 2 Particular 543 30
Superior Tecnologica 2  piblica = 1300 106
Superior Tecnologica ' 2 ' Patticular 142 16
Técnico Productiva— CETPRO 7  Publica 3601 87
' Técnico Productiva— CETPRO 5 Particular 443 19
TOTAL S [MECRR Ciiiess 5896

FUENTE: ESCALE - Estadistica de la Calidad Educativa— Ministerio de Educacion - 2020

Tasa de analfabetismo

La tasa de analfabetismo del distrito de Villa El Salvador es de 2.0% de analfabetos
en mayores de 15 afios, observandose una disminucion del 4,5% presentado en el
Censo del aiio 1993 a 1.6% en el Gltimo censo, es decir 2,8 veces mayor en el afio
1993 a lo observado en el afio 2017.

La tasa de analfabetismo para el Peni es 5,8% tres veces mayor a lo observado en
el distrito de Villa El Salvador.

Cuando se desagrega por grupo quinquenal, podemos observar que los grupos de
edad comprendidos entre los 15 a 49 aios Ia tasa de analfabetismo es menor a
1,6%, sin embargo, Ia poblacion mayor de 50 afios presenta tasa de anaifabetismo
mayor al 2,0% hasta alcanzar el 46,0% en la poblacion comprendida entre los 95 a
99 afios.

Existe diferencias segln género, siendo mayor en mujeres con una tasa de
analfabetismo de 2,5% en comparacion a lo observado en varones que asciende a
0.7% es decir, que la tasa de analfabetismo en mujeres es 3.5 veces mayor al de
los varones. (llustracion N° 10y 11)

21




MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR
AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES
{Resolucion de Alcaldia N° 123-2022-ALC/MVES)

flustracién 10 - Tasa de Analfabetismo por Grupos quinquenales, Censo 2017 - distrito VES
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Fuente: Andlisis de Situacién de Salud del distrito de Vila EI Salvador-2019.

llustracion 11 - Tasa de Analfabetismo por Sexo segun grupo de edad, Censo 2017 - distrito VES
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1.3 Caracteristicas Fisica
1.3.1 Climatologia
El distrito esta ubicado en una zona desértica de la costa central peruana, y su clima
se define como sub-tropical arido (Pulgar Vidal 1943). Este se caracteriza por ser
himedo, pero con escasas lluvias y presentar 2 estaciones bien marcadas:

a. Epoca de sol que va de diciembre a marzo. Es calurosa y puede llegar a maximas
de 28°C .
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b. Epoca sin sol que va de abril a noviembre. Hay presencia de neblinas (llegando
la humedad relativa al 100%) y puede llegar a minimas de 13 °C. Esta
estacionalidad se debe a la posicion geografica en el trépico, la cordillera de los
Andes, el anticiclon del Pacifico Sur y la comriente oceanica de Humboldt.

Cabe mencionar que cuando se presenta el Fenomeno El Nifio, excepcionalmente
las temperaturas pueden pasar los 30°C.

En el caso especifico del distrito, la temperatura media mensual del aire varia entre
15 y 23° C, valores extremos que commesponden a los meses de julio y febrero,
respectivamente. Asimismo, la humedad relativa fluctia entre 79 y 88% durante el
afo. En cuanto a la precipitacion pluvial, esta es escasa y varia entre 0.2 y 5.0 mm,
tenido en promedio un acumulado de 25 mm anuales. Y en el caso de los vientos,
estos alcanzan en promedio anual una velocidad de 7 km/h y, mayormente, se
presentan durante las horas de la tarde y con mayor fuerza en los meses de
diciembre a mayo.

1.3.2 Hidrografia

La principal fuente de abastecimiento de agua del distrito es el rio Rimac, cuyos
caudales varian entre 15,2 m3/s (setiembre) y 66,2 m3/s (febrero, época de
precipitaciones en la sierra). La precipitacion pluvial es minima (25,48 mm/aiio) por
lo que no podria ser considerada como fuente de recursos hidricos. Las aguas
subterraneas son otra fuente importante de agua potable, SEDAPAL registra en el
distrito la existencia de 15 pozos que generan 537 Vs de agua.

La zona agropecuaria del Disfrito se desarrollaria con la utilizacion de las aguas
tratadas del proyecto de las lagunas de estabilizacion ubicadas en el distrito de San
Juan de Miraflores las que tenian una capacidad de tratamiento de 250 I/s e irrigaba
alrededor de 100 ha de arboles forestales, cultivos de tallo alto, y se crearon asi los
parque zonales. Por ello en 1999 se desarrolia el Proyecto Mesias que deriva 3,2
m3/s de aguas residuales del colector Surco para tratarlas en un sistema de lagunas
aireadas en San Juan de Miraflores, Villa El Salvador y San Bartolo. El Proyecto
Mesias, que atin se encuentra en ejecucion, abastecera de 1,5 m3/s de agua tratada
para su uso de riego de las areas verdes del distrito.

2\ Estudios realizados para la zona y éareas circundantes han determinado que la
< 2\ geologia local esta representada por el afloramiento de secuencias litologicas
,sedlmentanas intrusivas y depésitos edlicos (Cismid 2011: 9). El distrito se
S i encuenhadentrodelcuadromorfotectomcodelaoostaye!bordeooc:dentalandmo
habiendo sido afectado por la tectonica desarrollada durante la orogénesis andina,
la misma que dio lugar a una deformacion con plegamientos entre los que destaca
el Sinclinal de Pachacamac.

Este es un pliegue abierto con un plano axial vertical ligeramente inclinado al Sureste
y un eje de direccion N 30° O. Las rocas en las cuales se ha desarrollado
corresponden a la Formacion Pamplona (Ki-pa), de composicion arcillo-calcareas,
por lo tanto, plasticas. Cabe mencionar que gran parte de este sinclinal se encuentra
cubierto por depésitos edlicos Cuaternarios (Cismid 2011: 9).
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1.3.4 Estratigrafia

Las unidades litoestratigrificas que afloran en el Cerro Lomo de Corvina y
alrededores estan conformados por rocas sedimentarias del cretaceo inferior
representados por la Formacion Pamplona (Ki-pa), depésitos no consolidados del
Cuatemario de origen marino (Qp-m) aluviales y edlicos (Qp-e/Qr-e). A continuacion,
se explica a detalle cada uno de estas unidades (Cismid 2011: 9-10):

# Cretaceo Inferior

Formacion Pamplona (Ki — pa). Esta secuencia se manifiesta por presentar
paquetes de calizas de color gris a oscuras interés tarificadas con delgados
horizontes de color rojizo por la presencia de fierro. También se manifiestan
afloramientos de lutitas gris verdosas y margas, intercalados con lutitas limoliticas
amarillo a rojizas, por correlacion estratigrafica se le ha asignado una edad
cretaceo inferior.

» Cuatemario Pleistoceno

Depdsitos Edlicos (Qp-e). Los depositos edlicos pleistocénicos estan
conformados por acumulaciones edlicos antiguas y que en la actualidad se hallan
estabilizadas, conformando lomadas y cerros de arena, como el Cerro Lomo de
Corvina. Estas se extienden al NE hasta la Tablada de Lurin donde ahora esta
cubierto por otros depdésitos edlicos mas recientes y se asienta la poblacion de
Villa El Salvador.

Depésitos Aluviales (Qh-al). Este tipo de depésitos se posicionan al sur del Cemo
Lomo de Corvina, en la cuenca del rio Lurin, y estan constituidos por material
acamreado, cantos y gravas sub redondeadas de diferentes tipos de roca de
composicion intrusita y volcanica en una matriz areno limosa o arcillosa con
buena seleccion. Tienen espesores que alcanzan decenas de metros sobre los
que se asientan algunos centros urbanos y terrenos de agricultura. Por eso
adquieren una significativa importancia para la region, porque en ellos existen
acuiferos notables que dan vida a numerosos pobladores y gran parte de la
agricultura. La edad de estos depdsitos es desconocida, sin embargo, dado su
gran volumen es evidente que su deposicion viene desde el Pleistoceno.

> Reciente
Depdésitos Edlicos (Qr-e). Estan conformados por arenas moéviles que proceden

- de las diversas playas del htoral, como Conchan y Lurin, en su movimiento
- adoptan variadas formas como mantos, dunas y barjanes.

.@’sr:e,, +1.35 Geomorfolog:a

Los rasgos geomorfolGgicos presentes en el area son el resultado del proceso
tectonico y pluténico, sobre impuesto los procesos de geodinamica, que han
modelado el rasgo morfoestructural de la region. Asimismo, la erosion, la inclinacion
por el drenaje del Rio Lurin y la acumulacion de arena edlica sobre grandes
extensiones de la zona, han dado la configuracion actual. A continuacion, se detalla
las zonas definidas (Cismid 2011: 8):
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> Borde litoral: Comprende el area de tierra firme adyacente a la linea litoral,
expuesto a la accion de las olas marinas, que forman playas abiertas por
acumulacion de arenas a través de corrientes litorales. Esta tiene una topografia
plana que incluye una zona himeda y se extiende hasta los pantanos de Villa.
Un ejemplo es la Playa de Conchan.

> Planicie Costeras y Cono Deyectivos: Es la zona comprendida entre el borde
litoral y las estribaciones de la Cordillera Occidental constituida por una faja
angosta de temritorio paralela a la linea de costa adquiriendo mayor amplitud en
el Valle de Lurin. Esta se caracteriza por tener una pendiente entre 0y 5 %, con
una leve inclinacion hacia el oeste hasta el Cerro Lomo Corvina. Esta consfituida
por superficies cubiertas por gravas y arenas provenientes del transporte y
sedimentacion del rio Lurin, y por arena proveniente del acarreo edlico desde las
playas por vientos que corren con direccion SO a NE. La llanura aluvial de Lurin
se interdigita hacia el Norte con el cono aluvial del rio Rimac por debajo de la
cobertura edlica (al sur de Vila y San Juan). Dentro de esta unidad
geomorfologica merece destacar las acumulaciones edlicas antiguas del
Pleistoceno que conforman el Cerro Lomo de Corvina. También se puede
destacar la presencia de fallas (depresiones entre el primer y segundo sector), y
colinas pétreas aisladas (tal es el caso del cerro Lagarto y el cerro Testigo).

» Cerro Lomo de Corvina: Son acumulaciones edlicas antiguas (Pleistoceno) que
en la actualidad se hallan estabilizados conformando cerros de arena que
constituyen una lomada aislada de unos 150 m de altura y 5 km de longitud
alineada en el sentido SE-NO. Esta se desarrolla entre las cotas 15 a160 msnm,
paralelo al litoral marino y Carretera Panamericana Sur. Se caracteriza por
presentar un relieve ligeramente ondulado y laderas con pendientes variables,
que fluctiian entre 15-25% en la parte eriaza del cerro Lomo de Corvina, y 9-10%
en la Asociacion La Concordia. Litolégicamente esta constituido por arenas
edlicas de grano fino, sub redondeadas a redondeadas con algunas
intercalaciones de costras salinas. Presenta estratificacion cruzada construida
por el viento, siendo sumamente irregular debido a la variabilidad de direccion de
los vientos. Las arenas que conforman el Cerro Lomo de Corvina han migrado
desde las playas del litoral, transportadas por el viento.

Hustracién 12 - Corte transversal del distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Sistemnas Integrados de Tratamienio y Uso de Aguas Residuales en América Latina: Estudio de caso especifico: Viia
El Salvador, 2001. DESCO, 1997.
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2 BASE LEGAL Y PRINCIPIOS RECTORES

2.1 Marco legal

- Constitucion Politica del Peri

- Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del SINAGERD

- Ley N° 28411, Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto

- Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico

- Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

- Ley N° 28478, Ley del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa Nacional

- Ley N° 28101, Ley de Movilizacion Nacional

- Decreto Supremo N° 115-2022-PCM, aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres — PLANAGERD 2022-2030.

- Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, aprueba la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050.

- Resolucién Ministerial N° 276-2012-PCM, aprueba los lineamientos para la constitucion
y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres en
los tres niveles de gobiemo

- Resolucién Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los lineamientos para la
Constitucion y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil.

- Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM que aprueba los “Lineamientos que Define el
Marco de Responsabilidades de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades del
Estado en los Tres Niveles de Gobiemo”.

- Resolucion Ministerial N° 173-2015-PCM, "Lineamientos para la Conformacion y
Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana - RNAT Y la Conformacion,
Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT"

- Resolucién Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacién de los procesos de la Gestion Reactiva®

- Resoluciéon Ministerial N° 027-2016-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos para la atencion de
emergencias o desastres y su Fe de Ermratas del articulo 2°.

- Resolucion Ministerial N° 171-2018-PCM, que aprueba el Manual de Evaluacion de
Daios y Analisis de Necesidades — EDAN Peni

- Resolucion Ministerial N° 136-2021-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
formulaciéon y aprobacion de los planes de operaciones de emergencia en los tres

/,;_ avmu \ nwelesdegob;emo
75\ 1~ "Resolucion Ministerial N° 050-2020-PCM, que aprueba los “Lineamiento para la
/s N “ plementacion del Proceso de Preparacién y la formulacion de los Planes de
\Eﬁ Preparacion en los tres niveles de gobiemo”
% - Resolucién Ministerial N° 136-2020-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
%’ﬁ% fonnulac:ondelosplanesdeoperacmnesdeemergenc:aenlostresnwel%de
SZEHETS gobiemo.

- Resolucién Ministerial N° 149-2020-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacion del proceso se rehabilitacion y formulacion de los planes de
rehabilitacion en los tres niveles de gobiemo”™.

- Resolucion Ministerial N° 258-2021-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia - COE™.

2.2 Principios rectores
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- Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo
de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura
productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres.

- Principio de bien comiin: La seguridad y el interés general son condiciones para el
mantenimiento del bien comin. Las necesidades de la poblacion afectada y
damnificada prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo selectivo
de los medios disponibles.

Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones se tomen lo mas cerca posible
de la ciudadania. El nivel nacional, salvo en sus ambitos de competencia exclusiva,
solo interviene cuando la atencion del desastre supera la capacidad del nivel regional
o local.

Principio de equidad: Se garantiza a todas las personas, sin discriminacion alguna, la
equidad en la generacion de oportunidades y en el acceso a los servicios relacionados
con la Gestién del Riesgo de Desastres.

Principio de eficiencia: Las politicas de gasto puablico vinculadas a la Gestion del
Riesgo de Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacién econémica
financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo
ejecutadas mediante una gestion orientada a resultados con eficiencia, eficacia y
calidad.

Principio de accion permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el hombre
exigen una respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener un
permanente estado de alerta, explotando los conocimientos cientificos y tecnolégicos
para reducir el riesgo de desastres.

Principio sistémico: Se basa en una vision sistémica de caracter multisectorial e
integrada, sobre la base del ambito de competencias, responsabilidades y recursos de
las entidades piblicas, garantizando la ftransparencia, efectividad, cobertura,
consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades con relacion a las demas
instancias sectoriales y territoriales.

~Principio de auditoria de resultados: Persigue la eficacia y eficiencia en el logro de

& i o 1o objetivos y metas establecidas. La autoridad administrativa vela por el cumplimiento
(& \'} de los principios, lineamientos y normativa vinculada a la Gestion del Riesgo de
ik‘s__; Besash'esestableoennmamodemponsabilidadycorresponsabdldadenla

_generacion de vulnerabilidades, la reduccion del riesgo, la preparacion, la atencion ante

ﬂ

e,

lidn

R s’rtuac:ones de desastre, la rehabilitacion y la reconstruccion.

- Principio de participacion: Durante las actividades, las entidades competentes velan
y promueven los canales y procedimientos de participacion del sector productivo
privado y de la sociedad civil, intervencion que se realiza de forma organizada y
democratica. Se sustenta en la capacidad inmediata de concentrar recursos humanos
y materiales que sean indispensables para resolver las demandas en una zona
afectada.

- Principio de autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas oportuna y
adecuada es la que surge de la persona misma y la comunidad, especialmente en la
prevencion y en la adecuada autopercepcion de exposicion al riesgo, preparandose
para minimizar los efectos de un desastre.
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- Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en tiempos y alcances
de implementacion eficaz y eficiente de los procesos que garanticen la Gestion del
Riesgo de Desastres de acuerdo a las realidades politicas, histéricas y

3. ESTADISTICA DE DANOS Y ESCENARIO DE RIESGOS

El riesgo es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida resulten con dafios
materiales, econ6micos, fisicos, ambientales, etc. y pérdidas, a consecuencia de la interaccion
de un Peligro (puede ser natural, socio natural o inducido por el hombre) con las condiciones
de Vuinerabilidad de los elementos expuestos.

Hustracion 13 - Esquema conceptual de ne_;go

\- -
g .e

giferentes peligros y wvulnerabilidades existentes en el distrito, todos ellos configuran
scenarios de Riesgo que permite calcular los dafios que podrian generarse al ocurrir sismos,
namis, movimientos en masa, lluvias intensas u otros fenémenos que puede impactar sobre

Io%fﬁlementos vuinerables expuestos.

S5

%2 3 Determinacion del Peligro

Se analiza los eventos de origen natural o inducidos que se presentaron en el distrito durante
el periodo 1970 al 2018, para lo cual se recurrio a diversas fuentes a fin de realizar un mejor
analisis de recurrencia historica e impacto.

A pattir de la informacion del “Sistema de inventario de efectos de desastres -
DESINVENTAR’ correspondiente al periodo 1970 al 2013, en el distrito de Villa El Salvador
se tiene registrado 40 eventos, prevaleciendo los incendios urbanos, segiin se describe en
el siguiente grafico:

llustracién 14 - Niimero total de ocurrencias de eventos por tipo de peligros periodo 1970 - 2013
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Nomero de evenios portipo de peligro
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Fuente: Desinveniar 1970 - 2013

De acuerdo a la informacion registrada en la base de datos del SINPAD del Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) se han registrado 185 eventos durante los afios 2013
al 2020, al respecto se destaca la ocurrencia de los incendios urbanos.

Hustracién 15-Némemtolaldeocumanciasdeevenﬂosporﬁpodepdif02013-2020

Porcentaje de ocurrencias por peligro

= 2003 - Incendios Urbanos.
= 20004 - Incendios Urbanos
= 2005 - hcandios Urbanos
2006 - Incendios Urbarnos
= 2007 - incendios. Urbanos.
= 007 - Siamo
= 7008 - ncendios Urbanos
= 2009 - invendns Urbanos
w 2010 - incendios Urbanos
= 211 ~ meendios Urbanos
w 2012 - tnrendios Urbanos.
= 2013 - Incendios trbanos
= 20148 - Incendios Urbanos
© 2015 - incendios Urbanos
2016 - incendios tithanos
2017 - incendios Urbanos
2018 - incendios Urbanos
2019 - icendios Uibanos
= 2020 - ncendios Urbanos.

Debido a su localizacién en el cinturén de fuego del pacifico, el distrito de Villa El Salvador
se encuentra proxima a una de las fuentes sismogénicas mas importantes def mundo: la
convergencia entre la placa de Nazca y la Placa Sudamericana. Esta zona alcanza una
velocidad promedio de desplazamiento de 7 a 8 cm / aio (DeMets et al., 1980; Norabuena
et al, 1999 — citados por IGP, 2014). Debido a ello, la ocurrencia de eventos sismicos en
la zona es altamente probable. El Instituto Geofisico del Peni ha realizado un catalogo de
isosistas con datos tanto historicos como instrumentales que datan de 1582 (IGP, 2016),
de los cuales han sido extraidos los sismos de epicentros mas cercanos a la Region de
Lima.
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______ 2l Fuente: Institulo geofisico del Peni. Elaboracién: Equipo Técnico

En la imagen anterior se pueden observar los epicentros de los sismos con magnitud
mayor a 5 Mw cercanos a la region Lima. Son un total de 20 eventos sismicos
prendidos en el rango temporal entre 1582 y 2016.

*@gidg_g_@sgﬁz 1746: Sismo histdrico del cual se han estimado sus parametros debido a las crénicas
- de sus consecuencias. Se estima su magnitud en 8.4 (IGP, 2016). Es el sismo mas
fuerte registrado para la costa central del Pera, del cual han pasado ya 274 aiios.
* 1940: Un sismo de 8.2 (IGP, 2016). El mas fuerte ocurrido en las costas limefias desde
€l sismo de 1746. El primero de estas caracteristicas ocurrio en Ia Lima republicana.
» 1966: El mas fuerte después del sismo de 1940 y aunque de menor magnitud, sus
intensidades fueron similares en Lima y en la Provincia Constitucional del Callao.
* 1974: Evento de 7.5 (IGP, 2016) y es el {iltimo gran sismo ocurrido cerca de la capital.
Han pasado casi 47 afios.

En témminos de afectacion, diversos eventos sismicos han tenido consecuencias en el

territorio de Lima, al cual pertenece Villa El Salvador. En la siguiente tabla se muestran
los eventos y sus consecuencias en un periodo temporal de 1555 a 1974:
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Tabia 15— Sismos histéricos y su afectacién en las regiones Lima y Callao

Ano de
Ocurrencia

151171555
1581
1582

17/03/1584

09/07/1586

1710611678

20/10/1687

281101746

20/09/1897

4/03/1904

Descripcion
"Temblor” en Lima que maltraté paredes lliegando a poner muchas estructuras en

peligro de colapso. Se realizé un inventario de dichos dafios en viviendas

Sismo que maltraté las casas de la ciudad de Lima. Virrey Conde de Villar

Caida de varias viviendas de la Ciudad de Lima, ocasionando varias victimas

Sismo que afecto el edificio de Casas Reales del Callao

' Sismo que tuvo mas dafios materiales que humanos. En el Callao se hizo lo

ocurrido dos afios antes. Sismo seguido de un Tsunami que en Callao subi6 dos
brazas e inund) parte del pueblo. Llego hasta el Monasterio de Santo Domingo
(250 metros de la orilla) _
Sismo fuerte que afectd diversas edificaciones de Lima incluyendo el Palacio del
Vimey. En el Callao, en haciendas y casas de campo cercanas al puerto, el sismo
causl estragos y ruinas. Solo se contabilizaron 9 muerios entre Lima, Callao y
Chancay

Dos sismos sacudieron la ciudad de Lima. En el puerto del Callao no queds edificio
en pie, pereciendo mucha gente. El mar se relird y regres6 con mas fuerza,
ahogando a cerca de 300 personas, relata el Virrey.

Terremoto en Lima y Callao, con posterior Tsunami. Intensidad probable de X-Xi
MM. De las 3000 casas existentes, solo 25 quedaron en pie. En el puerto del Caliao
quedaron anuinadas casi la totalidad de las edificaciones. El Tsunami posterior
ahogo a gran parte de la poblacion del puerto. Barcos anclados en la bahia fueron
dispersados en todas direcciones, quedando algunos dentro de fierra, otros
arrastrados mar adentro. De fos 4000 habitantes del Caltao, se pudieron salvar
dnicamente 200.

Fuerte sismo con destruccion en Lima y Callao. No se detallan los dafios con mas
defalle.

intenso movimiento sismico. En el area afectada {aprox. 230 800 Km2), dentro de
la que se encuentra el Callao, se reporta que no qued6 vivienda sin dafios
estructurales.

iima y Callao temblaron con intensidad. En el Callao fueron los mausoleos los
que presenciaron mayores daios.

e Vi
0” g >

117031926
J‘

' Violento temblor que en el puerto del Callao ocasiond diversos dafios a

a
§ ‘Vl 19/01!1932 edificaciones. La iglesia Santa Rosa quedé en lamentable estado. La intensidad

% | fue de V-VIi MM
" %ﬂ Fuerte y prolongado temblor en Lima, Callao e Ica, que deterioraron levemente
U get Rt 574 5[08!1933 las casas antiguas de la ciudad.

Temremoto con intensidad registrada entre VII-VHI MM, gue ocasioné destruccion
de muchas edificaciones tanto en el Callao como en Lima, Chorrillos, Bamanco,
Chancay y Lurin. En total se confabilizaron 179 muertos y 3500 heridos, con

24/05/1940 dafos materiales de unos 3'600.000 Soles de Oro. Es la primera vez que se
manifiesta la construccion del Caliao sobre terreno arenoso, saturado de agua. El
evento produjo un pequefio Tsunami, observandose en el Callao el retroceso del

| mar.
3/08/1952 Fuerte sismo sentido en casi todo el departamento de Lima, siendo su intensidad

en e} puerio del Callao de V-VI MM.
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15/02/1953 Fuerte temblor en Lima que durd méas de 15 segundos. Intensidad reportada de V

—VH MM.

El sismo mas intenso desde el de 1940. Dej6é un saldo total de 100 muertos y

1711011966 dafios materiales de aprox. 1000 millones de soles de oro. Su intensidad max:mase
estima en Vill MM. Los daiios vistos en Lima se acentuaron en el Callao debido a la

. anfigiedad desus construcciones y consistenciade suelos.
Sacudimiento inesperado que ocasioné en total 78 muertos y unos 2500 heridos,
ademas de pérdidas materiales de 2700 millones de soles. Se sufrieron dafios
3/10/1974 considerables en diversos puntos de Lima Metropolitana, inciuyendo el Callao.

Seg(in el mapa de isosistas, en la zona sur del Callao las intensidades fueron de VI -
Vii MM

' Fuente: Silgado, 1978. Elaboracion: Equipo Técnico

Estos estudios relacionan la ocurrencia de sismos al concepto de lagunas sismicas. Estas
lagunas sismicas hacen referencia a las zonas que en el pasado han sufrido la ocurrencia
de grandes sismos pero que, hasta la fecha, no se han repetido (IGP, 2017).

Esta ausencia de sismos de gran magnitud incrementa la probabilidad de ocurrencia de
un evento grande en dichas zonas. Para la region central del Perti (en la que se encuentra
ubicado el distrito de Villa El Salvador), la ocumrencia de sismos en los afios 1940, 1966,
1974 y 2007, si bien representa una liberacion de la energia acumulada, se estima que
anin resta por liberarse un 70 % (IGP, 2017), tomando como referencia el sismo ocurmrido
en 1746.

Oftro concepto que permite reforzar el concepto de laguna sismica es el acoplamiento
maximo. Este se basa en Ia tecnologia GPS para determinar el desplazamiento (o no) de
la corteza, con precision milimétrica. Si la corteza no se desplaza, se asume que estan
trabadas, generando la acumulacion de energia (IGP, 2017)". El trabajo de Chlieh et al.
(2011) recolecta la informacion GPS en las ciudades de Lima y Antofagasta para encontrar
aquellas zonas de acoplamiento, dando como resultado una zona al frente de las costas
de Lima. Posteriormente y tomando este estudio como base, Villegas et al. (2016) realiz6
un estudio integral del borde costero peruano, llegando al siguiente resultado:

* Este concepto es aplicable para sismos probables cuya magnitud sea igual o superior a 7.0 Mw, debido a que el
tiempo de acumulaci6n de energia es mayor y, por ende, son més visibles en los analisis.
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liustracién 17 ~ Distribucién de las zonas de acoplamiento maximo en el borde costero del Perii

) N / Villegas et al (JGR”ZN“@};\W\\R | / |

i /

4 e
3050 = mayor acop!amiegtoﬁ;mkc
w = acumulacién mas rapida de
' la amenaza sismica
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Fuente: Villegas et al. 2016, Institufo Geofisico del Penii 2017

La imagen muestra que frente a las costas de Lima (desde Huacho hasta Pisco) se
encuenira la zona B-2. Segun Villegas, esta zona tiene una longitud de 400 km y podria
dar origen a un sismo de similares caracteristicas que el de 1746. Para tener un
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comparativo entre estos resultados y los determinados por registros historicos para el
sismo de 1746, se presenta la siguiente figura:

Hustracién 18 — Mapa de isosistas del sismo de 1746 con la zona de acoplamiento determinada para la regién
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Fuente: Tavera et al. 2016, Instituto Geofisico del Perii 2017

Nota: Es importante sefialar que, como se muestra en lineas anteriores, el drea de influencia de un
evento sismico sobre pasa los limites jurisdiccionales conocidos, por io que las consecuencias de
evenlos anteriores que se han mostrado, abarcan a la ciudad de Lima en su fotalidad y feniendo
en cuenta el silencia sismico y la fundacion del distrito en 1983 (Municipalidad de Vilfa El Salvador),
no ha ocunido hasta la fecha, un evento con consecuencias propias que puedan ser mostradas.

Otro de los fenomenos probables en el territorio del distrito de Villa El Salvador debido a
su ubicacion costera, son los Tsunamis. Si bien un Tsunami tiene relacién con la
ocurrencia de un sismo, este factor desencadenante no ocurre necesariamente con un
epicentro cercano si no que puede ser producto de un evento sismico de gran magnitud
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ocurrido lejos de los lugares de afectacion de un Tsunami. En la siguiente tabla se
muestran aquellos Tsunamis que han tenido consecuencias en el territorio de Lima en un

rango temporal entre 1589 y 1974:
- Tabla 16 — Registro de Tsunamis

Fecha Descripcion

Maremotoaiolargodelaoosiadel_nna elmarsublo4brazas dwtruyendo
. propiedades unos 300 metros tierra adentro. Las olas inundaron aproximadamente
1589, JUL. 09 | 10 Km2. Esta ola fue ocasionada por un sismo de intensidad Vil cuyo epicentro
estuvo cerca de la costa de Lima y que destruyd la ciudad perdiendo Ia vida cerca
| de 22 personas.
Gran ola en el Callao, yotospmﬂos,owsmadoporeisnsmoowmdoalasiﬁﬂﬂ
| 1687. OCT. 20 horas, con epicentro al norte de Lima, con una intensidad de IX que dejé la mayor
: ) parte de Lima en ruinas, registrdndose mas de 200 muerios, causando destruccion

|y pérdidas materiales en muchas propiedades. =0
Maremoto en el Callao que alcanzd mas de 6 metros de altura, dejando varias

1806. DIC. 01 embarcaciones en tierra, la ola levantd un ancla de una de tonelada y media y la

' ’ : depositd en la casa del capitan de puerto fue generada por un sismo intensamente

| sentido en Lima. S |
Movimiento submarino cerca de Pisco. Braveza de mar registrada en Mataraniy en

1942, AGO 24 el Callao. Alguna evidencia de deslizamientos submarinos. Maremoto_omsnonado

por un sismo de magnitud 8.1° con epicentro en 15.1°s, 75.0°w, profundidad 60 Km.

' | ocurrido a fas 22h. 50' 24". . |
Terremoto en Chile. Tsunami destructivo en una gran area en el Pacifico (Chile, |
Perti, Ecuador y Colombia). Cinco murieron en Alaska y en Hawai, una onda de 6
m. de altura causa la muerte de 165 personas y pérdidas materiales por méas de
25'600,000 de dolares. ]
El fuerte maremoto azot6 las costas de Chile, Pend, Ecuador. Mayor destruccion en |

1952, NOV. 05 Chile. Registro de los maredgrafos: Libertad (Ecuador) 1.9 m., Callao (Per) 2.0 m.,

stmoongnmdofrentealascostasde(.‘.hﬂe,porsumagnimdﬁ.lesimilaraunode

60, MAY 22 losgrand&smaremotosowrﬁdo&EnlaPunta(Caﬂao)eimaieégraforegistr62.2mI

| de altura. Los dafios mas grandes fueron en Hawai y Japon. _
Sismo originado en Kodiak, Alaska; uno de los més grandes temremotos registrados
en el Pacifico norte. Dafios de gran magnitud en las costas de Alaska, oeste de
Norteamérica. Cobrd mas de 100 vidas humanas. Registrado en las costas de Peri

| yChile.
";,‘\ Sismo originado frente a las costas del Callao, el Tsunami inund6 varias fabricas
47 aw_

03 | frente a las bahias de Chimi y Tortugas, al norte de Lima, destruyendo muelles y
cultivos _

\

1

it —
-

§ V5 974
% Direccion de Hldmgraﬁa y Navegacion (htlps/Awww.dhn.mil, peﬂmatﬁn&x php7cal=tsunanus)
M& Equipo Técnico PDM Callao 2040

%
\E‘Q’: /5"
Sildie Finalmente, otro potencial peligro identificado en el distrito de Villa El Salvador, debido a

las caracteristicas fisicas del mismo, son los deslizamientos. Para la ocurrencia de
deslizamienfos son necesarias cierfas condiciones, entre ellas Ia tipologia del terreno, la
pendiente del mismo y dependen de un factor desencadenante. En relacion a este titimo,
los deslizamientos se pueden activar por lluvias intensas o por un factor detonante sismico.

Desde sus factores condicionantes, si bien el distrito de Villa El Salvador en su gran
mayoria presenta pendientes bajas a moderadas, hay sectores como Lomo de Corvina,
que son mantos de arena, que, si presentan pendientes considerables y que, debido a la
influencia sismica que presenta la zona, son susceptibles a desencadenar deslizamientos.

A modo de sintesis de los peligros identificados, se han de evaluar los siguiente en el
distrito:
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Geodinamica intema: Sismos y Tsunamis

Debido a los daiios mostrados en el pasado y teniendo en cuenta el periodo de silencio
sismico en el que nos encontramos (poco menos de 47 aios desde 1974 y 275 desde
1746), la probabilidad de que ocurra un sismo cercano que produzca un Tsunami en las
costas de Lima y por ende en Villa El Salvador, es alta.

Geodinamica externa

En términos de geodinamica externa, se analizara la ocurrencia de deslizamientos a
escala distrital, a fin de detemminar los niveles de peligro para cada zona de Villa El
Salvador.

2.3.1 Anaélisis del peligro sismico (Geodinamica interna)

El peligro por sismo se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento de
determinada magnitud que se genere en un punto especifico con una aceleracion
igual o mayor a un valor determinado en un periodo de tiempo (IGP, 2015).

Para efectos del presente analisis y con el objetivo de tener el mapa de peligro por
sismo para el distrito de Villa El Salvador, se evaluaran algunos parametros de base
que caracterizan las condiciones del suelo (microzonificacion sismica, periodos
predominantes, amplificacion) y la distribucion de aceleraciones como factor
desencadenante (INDECI, 2017). Para la obtencion del mapa de peligro por sismo,
se analizaran los siguientes parametros en funcién del escenario planteado®.

Microzonificacion sismica

Estos datos muestran la distribucion espacial de los diferentes tipos de suelo en
funcidn de su comportamiento dinamico, basados en la Norma sismo resistente E-
030. Para el distrito de Villa El Salvador, los datos de microzonificacion sismica se
contrastaron entre la informacion elaborada en convenio enfre el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Universidad Nacional de Ingenieria, con
la informacion presentada por el Centro Peruano Japonés de Investigaciones
Sismicas y Mitigacion de Desastres — CISMID, realizada en el afio 2011. La primera
de las fuentes fue obtenida del portal SIGRID del Centro Nacional de Estimacion y
Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED, y la segunda del informe

_elaborado por las instituciones mencionadas. Aunque técnicamente la fuente es la
misma, en téminos de geometfria de las capas de informacion habia ciertas

diferencias, por lo que se tuvo que realizar la contrastacién mencionada.

Estos estudios de microzonificacion sismica clasifican el comportamiento dinamico
del suelo en Villa El Salvador en 5 zonas, las mismas que se explican a continuacion:

e Zona I: Conformados principalmente por los afloramientos rocosos de la
formacion pamplona y la superunidad Patap, que se manifiestan en lugares
puntuales del distrito. Dichas zonas pueden presentar fracturas superficiales en
matrices areno limosas y una capacidad de carga del orden de 1,5 a 2,7 Kg/cm2
a una profundidad de cimentacion de entre 0,6 y 1,4 metros. Su nivel de respuesta
frente a las vibraciones del suelo es adecuado, con periodos predominantes entre
0,1y 0,2 segundos.

2 Los datos evaluados han sido obtenidos o digitalizados de forma geomeferenciada desde fuentes oficiales para
posteriormente seguir un tratamiento con la ayuda de los Sistemas de Informacién Geogréfica.
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o Zona lI: Esta zona esta conformada por los depdsitos, principalmente de arenas
edlicas. Presenta rellenos de entre 0,3 a 1 metro de profundidad, llegando en
ciertas zonas a los 2,5 metros. En témminos geologicos, por debajo de dichos
reflenos se encuentran matrices areno fimosas mal gradadas de compactacion
media. Su capacidad de carga oscila entre los 0,8 y 1,2 Kg/cm2 a profundidades
entre 1,4 y 2,2 metros. Su nivel de respuesta ante las vibraciones del suelo es
moderado, con periodos predominantes entre 0,2 y 0,45 segundos.

e Zona ll: Son conformadas por depositos de tipo arenas edlicas de gran espesor
en estado suelta, proximas al Lomo de Corvina. La potencia de dicho estrato
(material de relleno) esta en el orden de 1 a 2 metros de espesor, para luego dar
paso a un material pobremente gradado y con capacidad portante que varia entre
los 0,8 y 1,2 Kg/cm2. Su nivel de respuesta es relativamente malo, con periodos
predominantes que van entre los 0,5 y 0,7 segundos.

» Zona IV: Son zonas conformadas por depdsitos de arenas edlicas de gran
espesor y de pobre compactacién, asi como por los depdsitos marinos, ubicados
en el Lomo de Corvina y en las playas del distrifo. Presentan rellenos de entre 1
a 2 metros de profundidad, después de los cuales se encuentra arenas con
estratos pobremente gradadas, ademas de un nivel freatico a 2 m en zonas de
playa. En Villa El Salvador, algunas zonas pueden presentar licuefaccion de
suelos, amplificacion sismica o deslizamientos debido a sus caracteristicas
topograficas. Su nivel de respuesta es deficiente, con periodos predominantes
entre 0,8 y 1,2 segundos.

e Zona V: Se encuentra en una zona puntual de Villa El Salvador (A la espalda del
parque Huascar) y esta conformada por rellenos de hasta 6 metros de
profundidad, con materia organica descompuesta, basura, etc.; y su uso debe ser
restringido para habilitaciones urbanas.

En téminos de extension, cada una de las zonas consideradas en la
microzonificacion sismica cuenta con los porcentajes expresados en la siguiente

______ Tabla 17 — Extensi6n de la microzonificacién sismica por zona

_ Microzonificacionsismica | Area (km2) | %dearea
Zonal | 0,651 _ 1,92

Zona ll 1 484 i 14,29 £
~Zonalll _ 20,982 [ 61,97

_ ZonalV | . R (R Pt . S
Zona V 0,025 0,07

Fueme.MVCS "CISMID, 2011. Efaboracion: Equipo Técnico

Se evidencia que, en términos de extension y de cara a la evaluacion del peligro por
sismo, es la Zona lll la que presenta mas del 60% de la extension temitorial, seguida
de la zona IV, con 21 %. Estas dos son particularmente importantes debido a que
son las zonas con débil comportamiento frente a ias vibraciones del suelo y entre
ambas abarcan mas del 80% de su extension distrital.

Amplificacion del suelo y periodos predominantes
Tomando como base la microzonificacién sismica, se tomaron los valores de
amplificacion del suelo (S) y periodo predominante (T) de la Norma sismorresistente

E-030. La siguiente tabla resume los valores tomados para cada parametro en la
evaluacion del peligro sismico:
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R AceleracionMax. | Amplificacion delsuelo | _Periodo predominante |
. 080 0.30
Distribucion espacial | 100 | 040 _
seginelmapade | 105 L= 0.60 |
Pulidoetal (2015) @ 1.10 —— 1.00 ;
- 1.60 i ) 1.20 !
Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismorresisterde E-030. Elaboracién: Equipo Técnico

En base a la informacion evaluada, y tomando como base la geometria de la microzonificacion
sismica y a la distribucién de aceleraciones méaximas, se obtiene el mapa de peligro por sismo
para el distrito de Villa El Salvador, el cual presenta un peligro sismico muy alto en la geoforma
| de Lomo de Corvina y la extension de los Pantanos de Villa debido a la calidad de los materiales

planicie central del distrito y abarca la mayor extension territorial. Finalmente, el nivel de peligro
medio se presenta en las zonas cercanas a los afloramientos rocosos como Cerro Papa y las
zonas proximas a la avenida Pachaciitec, en su recorrido hasta el exiremo sur este del disfrito.
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Hlustracién 19— Mapa de peligro por sismo en el distrito de Villa el Salvador
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Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismorresistente E-030.
Elaboracién: Equipo Técnico
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En términos de extension, cada una de las zonas consideradas en la microzonificacion sismica
cuenta con los porcentajes expresados en la siguiente tabla:

Tabia 19 — Extension de los niveles de peligro por sismo

Peligro por sismo Area(km2) = %dearea
Bajo 0 _ 0.00
Medio | 4,85 | 14,33
Alto 21,56 _ 63,69
Muy Alto 7.44 21,98

Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismorresistente £-030. Elaboracion: Equipo Técnico

Luego de los resultados mostrados, se presentan las caracteristicas de cada nivel de peligro,
relacionado con la tipologia de suelo segin la microzonificacion sismica:

_Tabla 20— Estratificacién de los niveles de peligro por sismo

Nivel de peligro

metros de profundidad, ubicados en el cruce de las avenidas Pastor Sevilla y
Universitaria, a la espalda del parque zonal Huascar, donde se debe restringir su
uso urbano para edificaciones. Periodos de vibracion mayores a 0.7 s.

Zona IV: Conformada por zonas de depésitos eélicos de gran espesor y pobre
nivel de compactacion, principalmente en el Lomo de Corvina y en las playas del
distrito. Potencialmente pueden presentar licuefaccion de suelos y amplificacion
sismica, asi como deslizamientos detonados por sismo.

Zona i Son depésitos edlicos de gran espesor de compacidad suelta, proximasal
ALTO Lomo de Corvina. Su respuesta a las vibraciones del suelo es relativamente malo.
. Periodos de vibracidnentre 0.8y 1.2s.

Zona H: Conformado por depésitos del tipo edlico y aluvial, con rellenos en
algunas zonas. Debajo de dichos rellenos se encuentran arenas mal gradadas de
compactacion media, dando niveles de respuesta moderada a la vibracion del
sueio. Pertodos de vibracibnentre 0.2y 045 s.

Zona 1: Conformado por los afloramientos de la formacion pamplona y la
superunidad patap, que se muestran en lugares puntuales del distrito, los mismos
que presentan niveles adecuados de respuesta a las vibraciones. Periodos de
vibracién entre 0.1y 02 s. .

e: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismorresistente E-030. Elaboracién: Equipo Técnico

... 2.3.2 Anadlisis del peligro por Tsunami (Geodinamica interna)

Bt

EVILLI

M
p% !

. Para el caso del peligro por Tsunami, la Direccién de Hidrografia y Navegacion de
la Marina de Guerra del Perti — DHN, ha elaborado las cartas de inundacion para el
‘\ éJgéreadeLimaMetopoﬁtanaylavainciaConsﬁtucionaldelCaﬂao.
£
G

73

WMUNICy,

R

i  Estas cartas de inundacién han tomado en cuenta parémetros como la
’ geomorfologia, pendiente, batimetria y topografia de las zonas evaluadas en el
litoral de la capital, en la que fue incluida también la zona costera del distrito de Villa

El Salvador. En dichas cartas de inundacion se toman en cuenta dos escenarios:

« Un tsunami producido por un sismo de 8.5 Mw.
= Un tsunami producido por un sismo hipotético de 9.0 Mw

Como se puede observar en la imagen siguiente, el Lomo de Corvina hace las veces
de barrera natural que protege la gran mayoria del distrito, siendo afectadas
unicamente las zonas préximas al litoral, afectando a las empresas de la zonay a
los veraneantes que visitan las playas como Venecia, Conchan y Barlovento.
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Puntuaimente, se ven afectadas la zona industrial de la antigua panamericana sur,
la refineria de Conchan, el Touring Automévil Club del Pera, asi como los centros
de recreacion que se encuentran en la zona de influencia.

lNustracién 20 — Mapa de peligro por Tsunami en ef distrito de Villa El Salvador
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Fuente: DHN, Proyecto SIRAD 2010. Elaboracién: Equipo Técnico
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En términos de extension territorial, los niveles de peligro por Tsunami cuentan con

los siguientes valores:
- Tabla 21—~ Extens:éndelosmvelxdepelagmporTsunanu
___ Peligro por Tsunami ; Area(km2) = %dedrea
Ao 1,109 | 3,28
Muy Alto I 2,148 6,35

Fuente: DHN, Proyecto SIRAD 2010. Elaboracion: Equipo Técnico

Luego de los resultados mostrados, y para comprender el significado de la
informacion cartografica anterior, se presentan las caracteristicas de cada nivel de
peligro por Tsunami, segiin las cartas elaboradas por el DHN:

Tabla 22— Esﬂahﬁcaclon de los niveles de peligro por Tsunami - __ 7_)
Descripcion T

: ArmdemundauonafectadaporunTsunatmpmvowdoporunslsnmdeBSMwﬁg
| Dicho Tsunami abarca las zonas préximas a la linea de costa hasta una distancia
de 2 Kms con olas de 10 metros de altura a mas, afectando las zonas costeras
planasyeonoondmon&sdelzocalomamoverhcalenVﬂ!aElSalvador

AleademundaclonafectadaporunTsunamnpmvocadoporunssmodeSSMw
Dicho Tsunami abarca las zonas priximas a la linea de costa hasta una distancia
entre 2 y 3 Kms con olas de 10 metros de altura o menos, afectando las zonas
msbtaspbnasymncondmn&delzmbmamovemwlenVﬁaElSalvador

Fuente: CISMID, Puhdaetd. 2015,NamraSBnmes:slaJteE-030 Elaboracion: Equipo Técnico

| ALTO
1
|

2.3.3 Andlisis del peligro por deslizamiento (Geodinamica externa)

El tercer tipo de peligro identificado comresponde a la geodinamica extema,
particularmente los deslizamientos. Debido a las caracteristicas geol6gicas,
geomorfologicas y de pendiente de! distrito de Villa El Saivador, mencionados en el
apartado de caracterizacion, el analisis del peligro por deslizamientos se realiza
mediante la interaccion de las condiciones mencionadas.

Adicionalmente, se utiliza como factor desencadenante a un evento sismico de
similares caracteristicas a los evaluados en el apartado correspondiente al peligro
por sismo.

Debido a sus caracteristicas de pendiente, que van de baja a moderada, la mayor
, parte del distrito presenta niveles bajos de peligro por deslizamiento, a pesar de que
* a nivel de suelos son de tipo edlico. Por el contrario, en aquellas zonas con
- pendientes mas pronunciadas, el peligro es contrastado por las caracteristicas
rocosas del suelo, como en la estribacién de la avenida Los Angeles o en el cerro

papa.

Sin embargo, en las zonas proximas a Lomo de Corvina, en el extremo oeste de la
duna (de cara al Océano Pacifico) se combinan condiciones de terreno arenosas y
pendientes pronunciadas, lo que se refleja en niveles de peligro por deslizamiento
altos y muy altos.
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Fuente: Modelo de Elevacion Digital ALOS PALSAR, INGEMET 2011, Pulido ef al 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico
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En términos de extension territorial, los niveles de peligro por deslizamientos en et distrito de Villa
El Salvador, presentan los siguientes valores:

_Tabb&—Egte_n_s@ndelosnweiesdepeltgmpordaliamm

Peligro por deslizamiento Area (km2) % de drea
B " Bajo ' 22 606 6357
Medio . 964 2713
- Al 2,62 ' 737
Muy Alto 1 0,687 1,93

Fuente: Modelo de Elevacion Digital ALOS PALSAR, INGEMET 2011, Pulido et al 2015.
Elaboracioén; Equipo Técnico

Para una mejor comprension de la informacion cartografica, se presenta la estratificacion del
peligro por deslizamientos, en la siguiente tabla:

Tabla 24 — Estratificacién de los niveles de peligro por deslizamiento
\ Nivel de peligro Descripcion el
Zonasdependnentesmaym&saﬁ“ﬂegandowmhnsweasuperarhsaﬂ“m
MUY ALTO algunas secciones. Se presentan en los suelos geologicamente edlicos que han
formado mantos de arena cercana al litoral. |
| Zonas que presentan pendientes de hasta 30° en las faldas del Lomo de Corvina,
' en el sector occidental, cuyas caracleristicas geologicas sugieren formaciones
' edlicas con dunas de arena. )
| ' Zonas que presentan pendientes de hasta 15° que se conceniran en Lomo de
| Corvina y en las zonas llanas cercanas a la playa, con suelos poco compactados
de naturaleza edlica y Ilas formaciones Pamplona y Atoeongo.
Geomorfologicamente proximas al litoral, como las terrazas marinas y mantos de
_arena, aunque también se presentan en las colinas de roca.

Zonas de pendientes predominantemente bajas, del orden entre 0° y 5° que
abarcan la mayor parte del distrito de Villa El Salvador. A su vez presentan
_ N caracteristicas geologicas de depdsito aluvial con geoformas de llanura.

3. Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

4 Analisis de la vulnerabilidad y elementos expuestos

El andlisis de la vulnerabilidad del distrito de Villa El Salvador se realiza en base a
informacion proveniente de fuentes tanto oficiales, como INE! y fa Municipalidad de Villa
\_‘EISa!vador,asicomoene!ﬁabajodecamporeaﬁzadoporelequipotécnmo.

S| informacion fue recopilada, recibida y recolectada por el equipo técnico, teniendo en
ta las dimensiones social, fisica, economica y ambiental de la vuinerabilidad para el
ghmto de Villa EI Salvador.

""“‘“’“‘\Q ”En este capitulo se presentan los niveles de vulnerabilidad mencionados, tomando
aspectos tanto de fragilidad como de resiliencia, los mismos que seran el segundo pilar
del célculo del riesgo al ser cruzados con cada uno de los peligros a nivel de exposicion,
analizados en el capitulo anterior.

2.4.1 Vuinerabilidad de Ia dimension social (poblacién)
El analisis de la dimension fisica del medio urbano se centra en las manzanas de

vocacion residencial que se encuentran en Villa El Salvador, tomando como
referencia parametros referidos a la fragilidad y a la resiliencia de las mismas.
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El primer grupo, referido a la fragilidad hace referencia a las caracteristicas fisicas de
la estructura, mientras que la resiliencia esta referida a los servicios a los cuales
accede la estructura y que ayudan a la poblacion tanto en periodos normales como
periodos de emergencia.

Para el caso de Ia fragilidad, se tom6 como referencia los siguientes parametros:

« Material de paredes: El material predominante de las paredes es el que presenta
la resistencia al colapso o la afectacion de la estructura.

e Antigliedad: Este parametro tiene su importancia en la falta de mantenimiento que
se le da a las estructuras, por lo que, a mas antigiiedad, mas deterioro por el paso
del iempo presenta.

» Tipo de vivienda: Esta referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo como mas
vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos vulnerable a las

» Pendiente: La ubicacion en pendiente puede condicionar el accionar del peligro,
dependiendo del este, la pendiente puede favorecer o perjudicar a las estructuras.

En el caso de la resiliencia, los parametros tomados en cuenta son los siguientes:

s Agua: Como servicio vital, el acceso al agua potable es un indicador de
vulnerabifidad, tanto en periodo normal como en periodo de emergencia.

» Desagiie: Al igual que ef agua potable, el desagile es un servicio que interviene en
la salubridad de la poblacion.

o Alumbrado: Este parametro es importante debido a que es un indicador de
urbanizacion, y por lo tanto de conectividad de una poblacion con su entorno.

« Régimen de tenencia: Esta referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo como
mas vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos vulnerable
a las viviendas propias.

En ese sentido, Ia evaluacién de la vulnerabilidad social del medio urbano, presenta
los siguientes valores:

Tabla 25 - Niveles de vulnerabilidad social del medio urbano
' Vulnerabiﬁdad_ '

N° Manzanas % de Manzanas
o 0%
3 0%
1463 44%
1,853 56%
Total 3,319 100%

te: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa E1 Salvador

Es importante mencionar que, 475 manzanas no presentan caracteristicas de
vulnerabilidad social debido a que hacen referencia a areas sin poblacion como
parques, terrenos baldios o deshabitados.

Del analisis de vuinerabilidad realizado, se evidencia que mas de la mitad de la
poblacion (66 % de las manzanas residenciales) se encuentran con niveles de

vulnerabilidad muy altos mientras que el 44% se encuentra en niveles de
vuinerabilidad altos, en funcion de los parametros mencionados anteriormente.
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Existen 3 manzanas que estan en vulnerabilidad media, pero debido a esta cifra, los
datos porcentuales aparentan ser nuios cuando no lo son del todo.

Si extrapolamos dichos datos a la cuantificacién de fa poblacién, veremos que 168
907 personas se encuentran en vulnerabilidad alta, mientras que 256 751 en
vulnerabilidad muy alta, siendo Gnicamente 180 personas las que estan en
vulnerabilidad media.

Mediante el uso de la informacion georreferenciada, es posible cruzar esta
informacién con la delimitacién de sectores del distrito, para poder entender mejor el
comportamiento de la vulnerabilidad en el territorio.

Dicha informacion a nivel de sectores, se encuentra en reflejada en la siguiente tabla:

Tabla 26 — Niveles de vulnerabilidad social del medio urbano, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
oo e | LN
Social | Sectores N° de N°de N°de
Sector 01 0 | 0 270
Sector 02 0 0 199
‘Sector03 0 0 204
Sector 04 0 0 232
Sector 05 0 3 T 251
Poblacion |oocior 06 . 0 gog
Sector 07 0 0 16
Sector 08 0 0 35
‘Sector 09 0 0 22
‘Sector 10 0 0 50
h Sector 11 0 0 84

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desasires en el disirito de Vilia El Salvador

/Q,Oﬁ“"-’w'{g xEneiwmdelnNeia!todevuInerabﬂidad los sectores del 1 al 5 son los que presentan
mas unidades urbanas en este nivel superando las 200 manzanas hasta las 279,
is;endceisector‘l el que presenta mas casos.

&E‘nelcasodelnwelmuyalto son los sectores 1 al 4 los que presentan mas unidades

Q’w g gire’” ¥Zurbanas superando las 200 manzanas. Por el contrario, los sectores 11 y 7 son los

que cuentan con menos manzanas en nivel de vulnerabilidad social muy aita, con
menos de 100 unidades.

En témminos de dimensionar la wvulnerabilidad social del medio wbano, Ia
estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:
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Taﬁla:’? mmﬁmmwmm

i Nivel de , 1K
Vulnerabilidad Descripcion

Viviendas con una densidad de 200 hab/ha a mas, smnwe!edueauvo'
¥y que no cuentan con ningin tipo de seguro, con piso de tiema y que
alberga a los grupos etdreos mdas vuinerables (de 0 a 4 - 69 a mas).

E!nweldemcorpoxadénde!aGRDeniag&honmmmpalwentacon
algunos insttumentos desamollados, pero sin incorporar en los
procesos de planificacién, sin la capacidad de afrontar posibles
emergencias a nivel de todo el distrito, ademas de que la poblacién
pmeniaunaachmdpaswafrentealn&sgo |

MUY ALTO

Viviendas con una densidad urbana de 101 - 200 hab/ha, conunmveli
educativo perteneciente a la educacion basica regular, que cuenta con
Seguro Integral de Salud con viviendas que cuentan con piso de
cemento, con poblacién entre los 5 y 14 afios y de 60 a 69 afios. El
nivel de incorporacion de ta GRD en la gestion municipal cuenta con
instrumentos desanoliados que atin no se incorporan en los procesos
escasamente preventiva frente al riesgo.

Viviendas con una densidad urbana entre los 61 - 100 hab/ha, con un
' nivel educativo superior incompleta sea universitaria o no universitaria
y con seguro de ESSALUD y/o de las fuerzas anmadas, viviendas con
material de piso tipo Loseta y con poblacion entre los 15a 19 aflosy |
entre los 50 a 59 afios. El nivel de incorporacion de la GRD en Ia

gestion municipal se encuentra en proceso de desamolio,
l . incorporandolos poco a poco en los procesos de planificacion, que

cuenta con capacidades de afrontar emergencias a un nivel parcial en
’ zonas criticas y con poblacion con una aciitud preventiva frente al

------

Viviendas con una densidad urbana de 0 - 60 hab/ha, con un nivel
educativo superior completo o postgrados, queademaswentanoon
wguropnvadoywyaswwendaswenhncmmﬁenaldepxsodehpo

pmquetmnunapobhmﬁnmaymﬂanamenfeenﬁeiosmymaﬁms
ElmyédemcorporamondeiaGRDenlag&ﬁonmmnqpalycuema

planificacién, que se encuentran en la capacidad para afrontar
posibles emergencias a nivel distrital, y la poblacion presenta una |
actitud preventiva frente al riesgo.

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distito de Villa El Salvador
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La expresion cartogréfica de la vuinerabilidad social del medio urbano, se presenta a continuacion:
Hustracién 22 — Mapa de vulnerabilidad social del medio urbano
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Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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2 4.2 Vulnerabilidad de Ia dimension fisica

El andlisis de la dimension fisica de la vulnerabilidad tiene por objetivo la
determinacion de los niveles de la misma en diferentes aspectos del medio urbano,
tales como las manzanas residenciales o urbanas, las infraestructuras vitales y las
lineas vitales.

El primero de estos aspectos consiste en el analisis de las manzanas de vocacion
residencial, donde reside la poblacion del distrito de Villa El Salvador.

El segundo, esta referido a aquellas infraestructuras de caracter vital en el
funcionamiento del distrito tanto en periodos normales como en periodos de
emergencia, debido a que brindan servicios urbanos basicos ya que en algunos
casos, sus infraestructuras pueden servir como soporte a acciones relacionadas a
la gestién de riesgos.

Finalmente, el tercero esta referido a los servicios que abastecen a la poblaciény a
las diversas actividades urbanas a través de lineas de transmision, asi como las vias
de acceso principal que entran y salen del distrito.

» Vulnerabilidad fisica del medio urbano (manzanas urbanas)

El analisis de la dimension fisica del medio urbano se centra en las manzanas de
vocacion residencial que se encuentran en Villa El Salvador, tomando como
referencia parametros referidos a la fragilidad y a la resiliencia de las mismas.

El primer grupo, referido a la fragilidad hace referencia a las caracteristicas fisicas
de la estructura, mientras que la resiliencia esta referida a los servicios a los
cuales accede la estructura y que ayudan a la poblacién tanto en periodos
normales como periodos de emergencia.

Para el caso de la fragilidad, se tomo como referencia los siguientes parametros:

» Material de paredes: El material predominante de las paredes es el que
presenta la resistencia al colapso o la afectacion de la estructura.

» Antigiedad: Este parametro tiene su importancia en la falta de mantenimiento
que se le da a las estructuras, por lo que, a mas antigiiedad, mas deterioro por
el paso del tiempo presenta.

= Tipo de vivienda: Esta referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo como
mas vuinerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos
vulnerable a las viviendas propias.

» Pendiente: La ubicacion en pendiente puede condicionar el accionar del
peligro, dependiendo del este, la pendiente puede favorecer o perjudicar a las
estructuras

En el caso de la resiliencia, los parametros tomados en cuenta son los siguientes:

e Agua: Como servicio vital, el acceso al agua potable es un indicador de
vulnerabilidad, tanto en periodo normal como en periodo de emergencia.

« Desagiie: Aligual que el agua potable, el desagiie es un servicio que interviene
en la salubridad de la poblacion.
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» Alumbrado: Este parametro es importante debido a que es un indicador de

urbanizacién, y por lo tanto de conectividad de una poblacién con su entomo.
e Régimen de tenencia: Esta referido a la tenencia de a vivienda, entendiendo
como mas vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos
vulnerable a las viviendas propias.

En ese sentido, la evaluacién de la vulnerabilidad fisica del medio urbano,
presenta los siguientes valores:

Tabla 28 — _Ngveles de vuinerabilidad fisica del gnedm urbano -

115k ‘ % de Manzanas
- 041%
79.58% i
Vulnerabilidad Alta 499 14.90%
7| st
7 Total I 338 | 100%

Fuente: Estudio de andisis de riesgo de desastres en el distito de Villa 1 Salvador

Tal y como se muestra en la tabla anterior, se han analizado un total de 3350
manzanas referidas al medio urbano en el distrito de Villa El Salvador. De estas,
79.58% se encuentra en un nivel de vulnerabilidad media, siendo el nivel
predominante, mientras que el 14.9% se encuentra en vulnerabilidad alta. Para
el caso de los niveles bajo y muy alto, sus valores son considerablemente
menores, llegando a 0.41% y a 5.11% respectivamente.

Disgregando ia informacién a nivel de sector, se obtienen los siguientes datos:

Tabla 29 — Niveles de vulnerabilidad fisica del medio urbano, por sector -

Muy Alta
Sectores
01 0 342 69 84
_ 02 0 411 0 0
/ Sector 03 0 436 1 0
Sector 04 1 431 69 14
k Sector 05 6 314 61 8
S gy Sectoros 0 258 44 1
= | Sector 07 0o 76 12 0
Sector 08 0 - 53 73 17 N
Sector 09 0 89 72 17
‘Sector 10 7 136 63 28 =7
Sector 11 0 120 35 2 ‘

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Vila Ef Saivador

En términos cuantitativos, son los primeros 4 sectores los que presentan un mayor niimero
de manzanas urbanas, con mas de 400 unidades en cada uno, mientras que el sector que
menor namero presenta es el sector 7, con 88 unidades.
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Como se mostré anteriormente, la mayoria de las unidades urbanas se
encuentran en un nivel de vulnerabilidad media. Sin embargo, en términos de
vulnerabilidad alta y muy alta, a pesar de que se presentan valores relativamente
bajos, es posible identificar los sectores que tienen méas unidades urbanas en
estos niveles.

En el caso del nivel alto de vulnerabilidad, los sectores 8 y 9 son los que presentan
mas unidades urbanas en este nivel (73 y 72 respectivamente), siendo estos
sectores los que han sufrido los procesos de ocupacion informal en las Ullimas
etapas de esta en Villa El Salvador. En el caso de los sectores 4, 1, 10y 5, en
promedio presentan 60 unidades bajo este nivel de vulnerabilidad. Finalmente,
los demas sectores presentan menos de 60 unidades, llegando hasta el sector 3
que sélo presenta 1 unidad.

En el caso del nivel muy alto, el sector mas afectado es el sector 1, con 84
unidades en este nivel de vulnerabilidad, seguido del sector 10 que presenta 28
unidades. Existen sectores que presentan pocas unidades, del orden entre 1 y
17; salvo los sectores 2, 3 y 7 que no presentan ninguna unidad urbana en nivel
muy alto de vuinerabilidad.

En témminos de dimensionar la wvulnerabilidad fisica del medio urbano, la
estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:

_ Tabla 30 - Estratificacion de fa vulnerabilidad fisica del medio urbano
Descripcién

Viviendas con material de pared predominante en Quincha, piedra con barro o adobe,

con antigliedades mayores a 50 afios, ubicadas en quinias o viviendas improvisadas

que se ubican en laderas de mas de 25° de pendiente. Ef abastecimiento de agua es |
mediante camion cistemna o similares, realizando sus necesidades al aire fibre, sin

alumbrado elécirico por red publica, o viviendas alquiladas.

| Viviendas con material de pared predominantemente de ladrilios o bloques de cemento, |
| con una antigiedad de la vivienda entre los 30 y 50 afios, con viviendas en dentro de un

:'?AI.’I'O edificio, ubicados en pendientes entre los 10° y 25° La vivienda cuenta con

| abastecimiento de agua de pozo, rio 0 acequia, con letrinas o pozos ciegos como servicio
‘ de alcantanllado, alumbrado eléclrico por red piblica en viviendas cedidas u ofras formas
| de posesion. |

' Viviendas con material de pared predominantemente de madera con una antigiiedad
| entre los 15 y 35 aiios en casas de vecindad y que se ubican en pendientes entre los 5°
1 y 10°. La vivienda cuenta con abastecimiento de agua por red publica fuera de la
| MEDIC vivierda, pero dentro de la edificacidn como pilones o conexiones vecinales, con pozos |

sépticos, fanques séplicos, biodigestores o red publica de desagiie fuera de la vivienda, |
f pero también dentro de la edificacin, con servicio de alumbrado por red pdblica en |
Viviendas con material de pared de Triplay/Calamina/estera, con una antigiiedad de
vivienda de aproximadamente 15 afios, en casa independiente y que se ubican en
pendientes entre los 0° y 5°. Asimismo, cuenta con servicio de agua potable proveniente
de ia red piblica deniro de la vivienda, asi como el desagiie, el alumbrado eléctrico
Fuente: Estudio de andlisis de nesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador '
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La expresion cartografica de lo mencionado, se presenta a continuacion:
llustracion 23— Mapa de vulnerabilidad fisica del medio urbano
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> Vulnerabilidad fisica sintesis del medio urbano

La wvulnerabilidad sintesis del medio urbano, como su nombre lo dice, es el
resultado del cruce de los resultados mostrados tanto en la vulnerabilidad social
como en ia vuinerabilidad fisica del medio urbano del distrito de Villa El Salvador.
Este cruce se realiza con la légica de la matriz de doble entrada (ver metodologia
en anexos), que coloca en los ejes horizontal y vertical, los niveles de
vulnerabilidad obtenidos y, por lo tanto, es un resumen de los parametros
considerados en cada una de ellas.

Posteriormente, se realiza un calculo de la poblacion por cada nivel de
vulnerabilidad resultante en el medio urbano, obteniéndose los siguientes

valores:

Tabla 31— Niveles de vulnerabilidad sintesis del mediourbano
oot s Vulnerabilidad Sintesis T A
~ Nivel | N°Habitantes | % de Habitantes
o % 0,0%

Vulnerabilidad Media ] 1,536 0.4%

. Vulnerabilidad Alta 379345 [ 89,1%

Vulnerabilidad Muy Alta 44,957 10,6%

i ~ Total g | 425,838 I 100%

Fuente: Esludio de andlisis de riesgo te desasires en ef distrito ve Villa EI Salvador

De ia tabla anterior se deduce que, la gran mayoria de la poblacion de Villa Ei
Salvador se encuentra en un nivel alto de vulnerabilidad sintesis con un 89 % del
total, mientras que el nivel muy alto representa a un 10,6 %. Existe una pequefia
proporcion de la poblacion que se encuentra en un nivel medio inferior al 1%,
ademas de no presentar valores del nivel bajo en vulnerabilidad sintesis.

La informacion disgregada a nivel de sector se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 32 — Niveles de vulnerabilidad sintesis del medio urbano, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
s N° de Habitantes N°de Habitantes | N°de Habitantes | N° de Habitantes
Secior 01 0 0 55369 10031
| Segior02 0 0 69823 0
Seétor 03 0 0 66291 0
Sector 04 0 126 67823 7307
SSiign goi e Sector 05 0 552 26416 1278
T Sector 08 0 0 39011 3223
Sector07 0 0 11144 1173
Sector 08 0 0 7045 6440
Sector09 0 0 10990 8568
Sector 10 0 858 16560 6012
‘Sector 11 0 0 8873 925

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en ef distrifo de Villa El Salvador

« La tabla anterior ratifica los resultados de la tabla general en la que se
evidencia que gran parte de la poblacion distrital se encuentra en un nivel alto
de vulnerabilidad. Entrando en detalles, en este nivel de wlnerabilidad, los
sectores 2 y 3 son los mas afectados, con el 100% de su poblacion en
vuinerabilidad alta.
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« Disgregando los datos en términos cuantitativos, los sectores del casco central
del distrito (1, 2, 3 y 4) son los que presentan un mayor nimero de pobiacion
afectada por un nivel alto de vuinerabilidad, con valores superiores a los 55
mil habitantes hasta el maximo del sector 2 con poco menos de 70 mil
personas.

« En el siguiente grupo de sectores, son el 5 y 6 los que presentan valores entre
20 mil y 40 habitantes, mientras que los sectores periféricos restantes se
encuentran en el orden de entre los 7 mil y 20 mil habitantes afectados.

e En el caso del nivel muy alto, el sector mas afectado es el sector 1 que
presenta poco mas de 10 mil personas en este nivel. El bloque sur del distrito,
conformado por los sectores, 4, 8, 9 y 10 presentan valores entre los 6 mil y 9
mil habitantes.

» lLos sectores del bloque occidental, conformado por los sectores 5, 6 y 7
presentan valores menores a los 3 mil habitantes, siendo el sector 11 el que
presenta los valores mas bajos, con 925 habitantes en vulnerabilidad muy alta.

« Finalmente, los sectores 2 y 3 no presentan nivel muy alto, pero cabe recalcar
que como se menciond anteriormente, estos sectores presentan la totalidad
de su poblacion en un nivel alto.

o Territorializando los resultados, el nivel muy alto delimita zonas a tomar en
cuenta. Por ejemplo, en el sector 1, el sector de La Unién de Villa (limitrofe
con San Juan de Miraflores) muestra como una zona de muy alta
vulnerabilidad.

« Otro sector delimitado es Principe de Asturias, proximo al 6valo de la G en el
limite con Villa Maria de! Triunfo, asi como la zona oriental del Lomo de
Corvina, compartida entre los sectores 9 y 19; ademas de la zona de las Brisas
y Max Uhle, en el sector 8.

Para una mejor comprension de los niveles de wvulnerabilidad sintesis, se

presenta la estratificacion de la misma en la siguiente tabla:
___Tabla 33— Estratificacion de la vulnerabilidad sintesis del medio urbano

D - ’.. |

‘Viviendas de muy alta densidad que alberga a poblacion mayoritariamente infantii o
mayor a 69 afios y gue no cuentan con seguros de salud sin registros de niveles
educativos. a GRD no se ve aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas
con antigliedad mayor a 50 afios, improvisadas y ubicados en pendientes altas a muy

altas. No cuentan con servicios de agua potable mas que por cistemas o similares,
ni alcantarillado.

Jandasdeaﬁadens:dadmeabergaapobbaonmymmntemhmﬂoaduua

mayor y que cuentan con seguro integral de salud y con niveles educativos basicos.
La GRD no se ve aterizada en los procesos de planificacion. Viviendas con
antigiedad entre los 30 y 50 afios, ubicados en pendientes relativamente altas.
Viviendas cedidas con agua potable de diversas formas de abastecimiento sin serde
| red piblica y pozos ciegos como alcantarillado, con alumbrado piblico.

Viviendas de densidad media que alberga a poblacion mayoritariamente adolescente |
' 0 adulta y que cuentan con seguros social o de las fuerzas armadas y con un nivel |
| educativo superior incompleto. Manifiestan tener un nivel de incorporacion de la GRD

MEDIO - de parte de las autoridades municipales en proceso de desarrollo. Viviendas con
. antiglledades entre 15 y 30, y ubicados en pendientes moderadas. Cuentan con los
servicios de agua potable fuera de la vivienda, alcantarillado séptico y alumbrado
| proveniente de red piblica y no tienen titulo de propiedad

Viviendas de baja densidad que alberga a poblacién mayoritariamente joven y que

cuentan con seguros privados de salud y buen nivel educativo. Manifiestan fener una

buena incorporacion de la GRD de parte de las autoridades municipales, ia misma
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que aplica instrumentos de gestién aplicados a la planificacion. Viviendas con |
antigliedad menor a 15, independientes y ubicados en pendientes bajas. Cuentan
con los servicios de agua potable, alcantarillado y alumbrado provenientes de red
ql BN publica y tienen titulo de propiedad

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa E! Salvador

La expresion cartogréfica de la vulnerabilidad sintesis del medio urbano, se presenta a
continuacion:

... Jlustracion 24 — Mapa de vuinerabilidad sintesis del medio urbano_
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» Vu-lnerabi!idad fisica de la infraestructura educativa

Tabla 34 — Niveles tle vulnerabilidad de la infraestructura educativa
Vulnerabilidad de la infraestructura educativa

Nivel | N° ILEE _ Porcentaje
2 _ 2%
Vulnerabilidad Media 46 43%
__ Vulnerabilidad Alta 59 . 55%
“Vulnerabilidad Muy Alta | 1 1%
Total 108 | 100%

Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa EI Salvador

Tabla 35 Ntveles de vulnerabmdad J:ie Ia mfraestmctura e«_iucat;va, por sector ;

| 'ﬁ',.i??fﬁ?smﬁ*“’?:.5‘  sea

=y Sectorm
18 Sectarsz

Sectar03 :
| Sector04

0

1

0

_ = 0
| Sector05 1 ,
iﬁst:tumones | Sector06 0 i
9 = '
0
0
0
0

educatwas | Sector07 |

- | Sector 10
,’Sectsrﬂ‘

Yeila 36 -~ Estratificacién de ia vilnerabilidad de ia infraestructura educativa

y  Nivel de
-Yulnerabilidad

Descripcion

Material de pared precario, ubicado en pendientes mayores a los 25°, cuyas estructuras

ik Sl mayores a los 50 afios, que no garantiza la seguridad de la edificacién.

Material de pared predominantemente de ladrilios, ubicados entre los 10° y 25° de
pendiente que tiene una antigiedad entre los 30 y 50 afios, lo cual no garantiza la
seguridad de la edificacion.

Material de paredes de concreto armado / ladrillo, ubicados en pendientes entre 5%y 10°
con antigliedades entre los 15 y 30 afios que garantizan la seguridad de la edificacién.

Material de pared predominantemente de concreto armado, ubicados entre los 0 y 5°,
asimismo se caracteriza por ser una infraestructura moderna construidos en afios
posteriores al 2004 gue garantiza la seguridad de la edificacion.

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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La expresion cartografica de la vulnerabilidad de las instituciones educativas se presenta a
continuacion:

. Bustracion 25 - Mapa de vulnerabilidad de ia infraestructura educativa
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» Vulnerabilidad fisica de la infraestructura de salud

Tabia 37 ~ Niveles de vuinerabilidad de la infrasstructura de Salud
Vulnerabilidad de la infraestructura de salud
Nivel N° Puesto de salud Porcentaje

1 4%
| Vulnerabilidad Media | 5 _ 21%
 Vulnerabilidad Alta 18 | 75%
0 | 0%
Total , 24 100%

Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £/ Salvador

Tabla 38 - Niveles de vuinerabilidad de Ia infraestructura de Salud, por sector

Infraestructura | Sectore Alta
o SARINE i as BB s Jades = | Unidades | Unidades L

~ ISectorot | 0 | 0 3| o

| Sector02 0 | 1 3 ! 0

i Sector03 | 0 | 1 2 o

| Sector04 1 L1 1 | 0
| Sector05 0 _' 1 0 ‘| 0 |

" | Sector06 0 | 0 3 0
| Sector07 0 | 0 1 | 0 !
~ (Sector08 | 0 | 1 === 0
| Sector09 0 | 0 -! 1 e
| Sector10 0 '! 0 2 ' o |
Sector11 0 | 0 % (- o

Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £l Salvador

Tabla 39 ~ Estratificacion de la vulnerabilidad de la infraestructura de Salud
Nivel de
" Vulherabilidad

Descripcion
: Infraestructura con sistemas estructurales deficientes por ia antigiledad y muy alto
MUY ALTO grado de deterioro, con condiciones de desgaste de ias redes hospitalarias y sistemas

funcionales inadecuados.

;d' ¢ ! ' Infraestructura con sistemas estructurales inadecuados por la antigGedad, alto grado
'J' - JALTO | de deterioro estructural, con condiciones de desgaste de las redes hospitalarias y
/ sisternas funcionales inadecuados.
xi@:.-g:‘_’___ ey

Infraestructura con adecuados sistemas estructurales que se encuentra conservado y
con el mantenimiento necesario, que se relaciona con redes hospitalarias
adecuadas y funcionalidad aceptable.

Infraestructura con adecuados sistemas estructurales que se encuentra conservado y
con mantenimiento oportuno que se relaciona adecuadamente con redes hospitalarias
y adecuada funcionalidad.

Fuente: Estudio de anlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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La expresion cartogréfica de la vulnerabilidad referida a los establecimientos de salud se
presenta a continuacion:

_.... ustracién 26 - Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura de salud _
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Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £l Salvador
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» Vulnerabilidad fisica de la infraestructura estratégica

Tabla 40 ~ Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura de Salud _
Vuinerabilidad de la infraestructura estratégica

! ~ Nivel | N°Puestodesalud = Porcentaje
 Vulnerabilidad Baja 0 0%
_Vuinerabilidad Media 6 _ 42,86%
Inerabilidad Alta 8 _ 57,14%
rabilidad Muy Alta - o ] 1%
r Total 14 100%

Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £/ Salvador

Tabla 41 — Niveles de vulnerabifidad de la infraestructura de Salud, por sector

i S i Ao e . NiveldeVulnerabilidad = = iy
Infraestructura | Sectores S Media . W Nuy Al
ca ek e O L e ‘Unidades |  Unidades | Unidades | Unidades |
| Sector01 0 0 1 j 0o
| Sector02 0 3 3 | 0 |
| Sector03 o 1 2 ? 0
~ ['Sector0od4 0 0 1 o
| Sector06 | 0 _ 0 | 3 [ 0
| Sector07 0 L0 1 1 @' o0
| Sector11 0 | 2 | 0 | 0

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa Ef Salvador

Tabia 42 - Estratificacién de la vuinerabilidad de la intraestructura estratéyics
Nivel de

Vuinerabilidad Descripcion

! Material de pared precario, ubicado en pendientes mayores a los 25° cuyas
estructuras mayores a los 50 afios, que no garantiza la seguridad de la edificacion.

. Material de pared predominantemente de ladrilios, ubicados entre los 10° y 25° de

e

,/f;_‘u OE VILLS ‘I\Aj..‘l'ﬂ pendiente que tiene una antigliedad entre los 30 y 50 anos, lo cual no garantiza la
1 \orid ﬁ;\\ ~ seguridad de la edificacion.

g S . 2 ':.' -I-' s .
k(% : 3 Material de pared predominantemente de concreto armado o ladrillo, ubicado en
\5, MEDIO zonas de pendientes entre los 5° y 10° con antigiedades entre los 15 y 30 aflos, o

cual garantiza la seguridad de ia edificacion.

Material de concreto armado ubicado en pendientes entre 0° y 5% que se caracteriza
por ser una edificacion moderna construidos después del 2004, lo que garantiza ia
seguridad de {a edificacion.

Fuente: Estudio de anéalisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £l Salvador
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]
La expresion cartogréfica de la vuinerabilidad referida a la infraestructura estratégica, se
presenta a continuacion:

o MUSTrACION 27 ~ Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura estratégica
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» Vulnerabilidad de la infraestructura de agua y alcantarillado

Tabla 43 - Niveles de vuinerabifidad de Ia a red de agua potable
Vu!nerabxhdad i de la red de agua gotabie sl

K:!émetms ! Parcent_ge
970 2%
316,01 L 49%
i 0,00 . 0%
Vulnerabihdad Mu 31581 S 49%
Total i 641, 32 | - 100%

Fuente' Estudio de anélisis de nesgo de desastres en el distrito de Villa Ef Salvador

Tabls 44 - Niveles de vulnerabilicad de ia red de aicaniariliado
Vu:nerabikdad de la red de alcantariflado

17,39 3,1%
I Vulnerabilidad Media i 154,56 _ 27T 1%
i Vulnerabilidad Alta 396,91 69,6%

Vulnerabmdad Mu

Total | 569,98 L 100%
Fuente Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el ¢ distrito de Villa El Salvador

Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES

~ Nivel S - Kilémetros k Porcentaje

1,13 | 02%

Tabla 45 vaeles de vulnerabllidad de Ia md de agua potable, por sector
. ad

RS Mt e el __Nivel de Vulnerabil
- lnf:aesﬂuemra l;"jslegtares]“ _;72 ‘Media | Al :
deon b o B K i R e Km ] K
| Sector01 = 0,16 L 17,79 0,00 74, 81
| Sector02 0,68 10,25 " 0,00 86,55
{Sector03 | 131 31,16 | 0,00 61,14
"Sector04 1,49 50,95 0,00 52,57
. [Sectoros 5,31 2065 | 000 0,41
Red de ag“? Sector 06 0,00 38,24 0,00 2469
- | Sector07 0,00 21,55 0,00 0,00
[ Sector08 0,00 23,32 0,00 0,00
i Sectm-aﬁ;; 0,00 34,49 000 0,00
 Sector10 0,00 3061 0,00 0,10
{Sector11 0,75 28,01 0,00 15,33

Esz‘ud;o de anélisis de riesgo de desastres en ef distrito de Villa £f Salvador

- Nivel de Vuinerabilidad

Tabla 46 N;veles de vulnerab:lldad de /a red de alcantarillado, por sector -

Sectcres ;,:f Media
See‘tﬂfﬁ‘l:;-__“ 3,02 11,59 : 73,67 0,00
PR Sectomz‘ 579 4,33 i 71,14 0,00
| Sector03 3,47 12,98 | 73,04 0,03
- | Sector04 0,26 12,70 77,44 0,63
' | Sector05 - 376 | 21,00 9,49 0,00
aaiidar?émm | Sectord8 7 1 oz | v _— g4
1 Sector07 0,50 | 2,55 12,87 0,00
[ Sectoro8 | 000 | 2357 | 0,59 0,00
Sector09 0,00 25,88 0,00 0,00
| Sector10 = 0,00 20,43 6,83 0,00
| Sector1t =~ | 0,22 11,74 18,94 0,00

Faente Estudto de analisis de nesgo de desastres en el distrito de Villa £ Salvador
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Tabla 47 Estratrf' cac:én de Ia vulnemb:ildad f:s:ca de la led de agua y alcantanllado »

Nwe! de e
AL TO Redes de agua y alcantan!!ado con estado de consezvaaon muy ma!o con

el material de Asbesto.
. Redes con estado de conservacion malo y con material de hierro fundido
Redes con estado de conservacion reguiar y con material de policloruro de vinilo
(PVC)
Redes con estado de conservacion bueno y con material de polietileno de aita
| e  densidad (HDPE)

Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Hustracion 28 - Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura fisica de la red de agua potable
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Fuente: Estudio de analrsrs de nesgo de desastres en el dlstnto de Wla E! Salvador
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» Exposicion de la infraestructura vial al peligro sismico

Tabla 48 - Niveles de exposicién de la red vial af peligro sismico

ho ) | N, Redvial s B
___Nivel de exposicion a sismo _ Km. Porcentaje
= 0%
2210 12%
130,38 . 70%
3416 18%
186.64 100%

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £/ Salvador

. Mustracion 30— Mapa de exposicién de Ia red vial frente al peligro sismico
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £l Salvador
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Tabla 49 Ntvel de expos:c:én de fa red wal_rpellgro sismico, por sector
enh e N:vei de expasmén alpeligro

| Sector01 0,00 0,71 18,80 | 0,00
| Sector02. 0,00 923 | 1686 0,00
| Sector03 . 0,00 0,33 30,59 0,00
| Sector04 0,00 510 12,23

. I'Sector0s 0,00 ' 0,97 28,15
| Sector06 0,00 2,42

‘ f»mfréeémtﬁfa; |

28,07

. 894 000
[ Sector07 | 000 000 | 2,92 ' 0,29

[ Sectorog 0,00 094 | 240 007
| Sector69 0,00 000 | 08 3,30

- Sector 10 0,00 600 | 191 2,43 i
| Sector 11 0,00 240 | 571 | 0,00

: Esfud:o de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa EI Salvador
» Exposicion de la infraestructura vial al peligro por Tsunami

Tabla 50 vaeles de expos:clon de la red wal al pehgro o Tsunam:

Red v&at

Msvei tie expasmsén a Tsunanﬁs R Km ,f;" SR o

o i
0,00 0% |
0,00 0% |
11,43 63% !

Jrc 6,84 37% §
A , : 3 - 18.27 - 100% i
ente Estudio de analisis cie nesgo de desasttes enel dlstm‘o de Vlia El Sa!vador

Tabla 51 N:vel de expos:c:én de Ia red vial a@hgm Tsunami, por sector
i 5 , , Nwei de expos:cson al peﬁgm

Sactc:es ’ m edia

' :&ctora1 L4 0,00 | 000 0,00 0,00 ]
| Sector02 0,00 000 | 000 ] 000

| Sector03 . 0,00 000 | 000 0,00
| Sectoro4 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
| Sector05 000 | 000 | 1143 526
 fSector06 | 000 | 000 | 000 _ 0,00
.| Sector07 0,00 000 | 000 000

~ [Sectoros 000 | o000 | 000 | 158
| [Sector0g 0,00 000 | 000 | 000
- [Sectorio 000 | 000 | 000 000

i i Sectoril 0,00 | 000 f 000 |
Fuente Estudio de analisis de riesgo de desasfres en ef disirito de Wia Ei Salvador o
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Hustracion 31 - Mapa de exposicion de la red vial frente af peligro Tsunami
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Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el diétn‘to de Villa El Salvador “
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» Exposicion de la red energética al peligro sismico

Tabia 52 — Niveies de exposicitn de la red elécirica por sismo
T Redde sistema eléctrico S e 1
" Nivelde exposicidnasismos | Km. |~ Porcentaje
0,00 0%
44 24 ) — 21%
146,33 ' 68%
| 2454 11%
e T T 00%
de desasires en el distrito de Vilia El Salvador

Tabla 53 - Niveles de exposicion de la red de gas natural por sismo

' = __Reddesistemaeléctrico
. Nivel de exposiciénasismos |  Km | Porcentaje

000 0%

11,21 8%

4599 | 75%
| L 44 00000 7% |
Total 61.66 5 100%

Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa Ef Salvador

Tabla 54 ~ Nivel de exposicion de la red eléctrica al peligro sismico, por sector :
oo oo o Nivelde exposicion al peligro
Media
- | Sector01 coo | o048 | 22,48 0,00
| Sector02 0,00 I 812 19,87 0,00
| Sector03 0,00 0,53 25,33 0,00
..t | Sector04 0,00 19,55 ; 17,08 0,01
o o Sector05 0,00 1,64 22,44 18,71
Red desistema ["Sector06 | 0.00 277 723 0,00
T | Sector 07 | 0,00 0,00 2,31 0,04
. e | Sector08 | 0,00 1,50 2,03 0,00
| Sector09 0,00 0,00 1,61 2,16
. | Sector10__ 0,00 | 000 1,03 3,62
oo Sector 11 000 | 9,64 24,92 | 0,00
ente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en ef distrito de Villa El Salvador

ura | Sectores

- Nivel de exposicion al pelig
Media Al
-1 Sector01 0,00 0,07 7.65 0,00

___Tabla 55~ Nivel de exposicion de la red de gas natural peligro sismico, por sector

ura | Sectores

| Sector02_ 0,00 291 384 000
[ Sector03 | 000 0,30 82 0,00

... |Sector04 0,00 5,68 6,53 0,00
, Red ey iy e ”Q&ctorﬁiﬁ 0,00 023 6.61 0.00
‘abastecimiento | Sector06 000 0,19 482 0,00

degas = [Sector07_ 0,00 0,00 1,47 0,35

L ,5ectorﬁfs =3 0,00 l 1,83 1,30 000
{ Sector09 000 | - -
i |

| Sector10 000 | 0,00
el b VS ector AT 0,00 | 0,00 2,26 0,00
Fuente: Estudio de andlisis de tiesgo de desastres en ef distrito de Villa Ef Salvador

1,63 2,45

|
0,00 | 1,66 1,66
|
|
i
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.. Jlustracin 32 - Mapa de exposicion de la red sléctrica frente al peligro sismico
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——

2.4.3 Anaélisis de la dimensiéon econémica
El analisis de la dimensién econdmica de la vulnerabilidad esta dividido en 2 paries: la
vulnerabilidad fisica referida a la infraestructura como primer componente y el valor en la
dinamica econémica del distrito.

En términos metodolégicos, se tomé como base la informacién de usos de suelo del
distrito de Villa El Salvador, extrayendo manzanas con vocacion tanto comercial como
industrial, sumandole un trabajo de levantamiento de los mercados faltantes en dicha base
¥ que se han corroborado con la primera fuente mencionada.

Posteriormente se verifico el estado de la estructura mediante visitas de campo como
apoyados con herramientas de navegacion virtual que ayudaron a determinar de forma
cualitativa el nivel de vulnerabilidad de las estructuras.

La segunda componente del andlisis de la dimension econdmica de la vulnerabilidad esta
referida a la influencia de la infraestructura y sus actividades en la dinamica econémicaen
funcién de los datos disponibles tomando las siguientes variables:

 Elrubro de infraestructura: Esta variable se refiere a la vulnerabilidad en funcién
de las capacidades propias del rubro, teniendo en cuenta tanto su importancia ¢
vitalidad como su resiliencia frente a un evento de gran magnitud. Las categorias
utilizadas, son la produccién (Fabricas y talleres), los Alimentos (Mercados,
restaurantes), los servicios (Talleres locales de diversos rubros) y el comercio.

¢ Laescala de la infraestructura: Esta variable hace referencia al alcance que tiene
la infraestructura, teniendo categorias como Local, Distrital, Interdistrital o
Superior. La escala local hace referencia a los Negocios que generan
desplazamientos cercanos de Ia poblacién, la escala distrital genera
desplazamientos mayores. El nivel interdistrital hace referencia a ciertos
establecimientos que generan desplazamientos de los distritos préximos ( Hiper
Vea del Parque Industrial o el Mega Plaza en el Limite con Lurin y Villa Maria del
Triunfo). La escala superior es principalmente referida a los establecimientos
como fabricas, que si bien no tienen injerencia directa en el distrito son
importantes de mencionar, debido a que sus productos son utilizados fuera de los
limites del distrito de Villa E! Salvador.

o Area de la infraestructura: Esta variable hace referencia indirectaala importancia
de la actividad en funcion del area de Ia infraestructura.

Fin almente, se sintetizan ambas componentes obteniendo los niveles de vuinerabilidad de
l& dimension econémica, analizando un total de 328 infraestructuras de caracter
ﬁl‘?éiémico dentro de Villa El Salvador, obteniéndose los siguientes valores en funcién de
“girit2Z8U nivel de vulnerabilidad:
) Tabia 56 ~ Niveles de valnerabiiidad de ja infraestructura econémica
Vulnerabilidad de los medios de vida

___ Nivel de vulnerabilidad Unidad | Porcentaje
N . 0.0%
Vulnerabilidad media ' 130 39.6%
 Vulnerabilidad alta 1 185 56,4%
Vulnerabilidad muy alta 13| 4.0%
 Total i o 328 100%

Fuente: Estudio de andiisis de riesgo de desastres en el distrito de Viilé El Saivador
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De la tabla anterior se determina que el 56,4% de la infraestructura de caracter econémico
se encuentra en vulnerabilidad alta, mientras que el 39,6 % se encuentra en vulnerabilidad
media y el 4 % en vulnerabilidad muy alta.

Adicionalmente, al contar con la informacién georreferenciada, es posible cruzar estas
infraestructuras con los limites de sector dentro de Villa El Salvador, obteniéndose los
siguientes valores:

Tabla 57 ~ Nivel de vulnerabilid_ad de la infraestructura econdémica, por sector

__ Niveidevulnerabilidad

_ Media Al  MuyAlta
|| Unidades | Unidades | Unidades | __Unidades |
| Sectoro1 0 | 0 | 28 ! —
|Sectoroz | o | 0 0 | o

| Sector03 0 | 0 24 | 1

. |Sectoro4 0 | o 3 2
J|Redde ~~ |Sector08 | o | 4 | 8 | o

sistema Sector06 0 0 9 , 2
Soetrico., | Sector07 0 o | a4 | ) .
’ - | Sector0s 0 o | 3 | 2
B i T I T I R N S
| Sector11 0 83 i 25 3

‘Fuehte: Esfdd}‘o de ‘ana’lisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £l Salvador

En términos cuantitativos, el sector 11, correspondiente al parque industrial de Viila El
Salvador, es el que presenta un nimero mayor de infraestructura econémica, seguido de los
., Sectores 5 y 2. En este (ltimo caso los rubros son muy diferentes, dado que el sector 5 es
‘Eedominantemente industrial (en el eje de la antigua Panamericana Sur) mientras que el
< ector 2 hace referencia a negocios de indole mas local y dedicado a servicios y al comercio.

splaciendo ya referencia a los niveles altos de vulnerabilidad, el sector 2 es el mas afectado

4# (en términos numéricos, debido a lo explicado anteriormente), seguido de los sectores 4,1,

y 3 respectivamente. Algunas infraestructuras de importancia que se encuentran en la
eaAtggoria de vulnerabilidad alta son el mercado Unicachi, el Mercado Plaza Villa Sur o la
&N - . .

de talleres mecanicos de la avenida Separadora industrial (R29).

Q
Por Btro lado, los niveles de vulnerabilidad muy altos se encuentran en menores numeros,
perd/en la mayoria de los sectores, con al menos una infraestructura en este nivel de
&@ﬁ@xm&fﬂ?ﬁérabilidad. Por ejemplo, el sector 11 es el que presenta mas ntmero de infraestructuras
" en este nivel con 3, seguido de los sectores 10, 8, 6 y 4 con 2 cada uno y finalmente ios
sectores 1y 3 con 1 infraestructura cada uno. Los demas sectores no presentan datos en
este nivel de vulnerabilidad.
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Para poder dimensionar los niveles de vuinerabilidad de Ia dimension econémica, la
estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:
Tabla 58 - Estratitivacisn de la vulnerabilidad de la dimensidén scondmica
Nivel de

Vuinerabilidad Descripcién

MUY ALTO Infraestructura econdmica con vulnerabilidad fisica muy alta dedicada al rubro del
comercio de alcance local y que cuenta con dreas superiores inferiores a los 5 mil m2.

Infraestructura econémica con vulnerabilidad fisica alta dedicada al rubro de los servicios
© mercados de alcance distrital y que cuenta con 4reas entre los 5 mil y 20 mil m2.

Infraestructura econdmica con vulnerabilidad fisica media dedicada al rubro de los
alimentos como mercados o supermercados de alcance interdistrital y que cuenia con
areas entre los 20 mitm2 y 1 ha.

Infraestructura econdmica con vulnerabilidad fisica baja dedicada al rubro de la
produccion (Fébricas) de alcance mas alld del interdistrital y que cuenta con areas
superiores a 1 ha.

La expresién cartografica de lo mencionado, se presenta a continuacion
Hustracion 34 — Mapa de vuinerabiiidad de Ia infragstructura econdmica
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £l Salvado
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2.4.4 Analisis de la vulnerabilidad de la dimension ambiental

El analisis esta referido a la vulnerabilidad que presentan los ecosistemas naturales y
fragiles frente a diversos peligros de origen natural que puedan presentarse dentro de una
zona de estudio. En el distrito, luego de la verificacion de la informacion disponible y del
trabajo de campo, se han identificado como ecosistemas presentes, la cadena de playas.

Al ser un ecosistema de playas, el analisis de vulnerabilidad se centra en la evaluacién
frente al peligro por Tsunami, debido al campo de accién del peligro y a la proximidad del
mismo. En ese sentido, se toma como unidad de medida el area de playa existente para
ser cruzados con el peligro por Tsunami, mostrado en el capitulo correspondiente.

ﬁﬁfa 38 ~ Niveles de vulnerabilidad ambiemtal

Vulnerabilidad ambiental - ecosistemas ecolégicos

Nivel de vulnerabilidad __Hectareas __ Porcentaje
, 000 0%
_ Vulnerabilidad media 0,00 _ 0%
_ Vulnerabilidad alta , 13,16 | 100%
Vulnerabilidad muy alta 000 %
' Total I R F T e | 100%

Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en ef distrito de Villa Ef Salvador

De la tabla anterior se concluye que la vulnerabilidad que esta presente en el litoral de Villa

El Salvador es de nivel alto, siendo el 100 % del total existente, debido a la misma influencia

ST del peligro analizado, pero teniendo en cuenta también la capacidad de recuperacion natural

{0 "<\ que tiene el ecosistema de playas.En términos de distribucion espacial, el tinico sector dentro

-TAR'\A%’e Villa El Salvador que tiene litoral es el sector 5, lo cual queda evidenciado en la siguiente
HieraL Sitabla:

27 . Tabla 60— Nivel de vulnerabilidad de la dimensidn a biertal, por sector

Infraestructura * | Sectores _ Medi
e b o | Hectareas | Hectareas ‘Hectareas | Hectareas |
\, | Ecosistemas . . [o |
;;h eﬂﬁ!éﬁiﬂ:ﬂs Sy BRAN Sectors _0,00 | 0,00 | 13,16 0,00 %
i . %‘fuente: Estudio de anélisis de niesgo de desastres en el distrito de Villa Ef Salvador
<
=]

ara dimensionar los niveles de vulnerabilidad ambiental, la estratificacion de la misma se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla 61 - Estratificacion de la vulnerabilidad de ia dimension ambiental

=% vel de =

{
kk i , Ecosistema de muy bajo nivel de regeneracién con escasa o nula diversidad
\&s MUY ALTO bioldgica, que no se encuentra monitoreado, no conservado de forma adecuads |
NG y con visible intervencién antrépica

| Ecosistema de bajo nivel de regeneracion con diversidad biolégica deficiente, que

ALTO | Se encuentra no monitoreado, poco conservado y con visible intervencion |
| antrépica g - - B
Ecosistema de medio nivel de regeneracién con diversidad bioldgica aceptable,
MEDIO | que se encuentra monitoreado, conservado de forma adecuada, con moderada

intervencion antrépica _ e e i :

Ecosistema de alto nivel de regeneracion con diversidad biolégica 6ptima, que se
encuentra monitoreado y conservado de forma adecuada y baja o nula
fl=rt = intervencion antrépica

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en ef distnito de Villa EI Salvador
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La expresion cartografica de la dimension ambiental, se presenta a continuacion:

... llustracion 35— Mapa de vulnerabilidad de Ia infraestructura econdmica
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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2.5 Escenario de Riesgo Sismico?

En analisis del riesgo es el producto de la interaccion tanto de las condiciones de peligro
de un teritorio como de las condiciones de vulnerabilidad que presentan las
infraestructuras que se encuentran en dicho espacio.

Este producto o interaccion se obtiene a través de una matriz de doble entrada en el que
se cruzan los niveles estimados tanto para peligro como para la vuinerabilidad,
obteniéndose el nivel de riesgo correspondiente.

Este analisis, al igual que para el caso de la vulnerabilidad, se realiza tanto para el medio
urbano en sus componentes social y fisica, asi como para las infraestructuras vitales ylas
dimensiones econdmica y ambiental. En el caso de las lineas vitales, el andlisis realizado
esta en funcién de la informacion disponible y a un nivel de exposicién, presentado en el
capitulo anterior.

Un detalle importante es que, el andlisis del riesgo es presentado en funcién de cada
peligro analizado. Es asi que se describiran los resultados obtenidos de los cruces de cada
tipologia de vulnerabilidad frente a cada peligro analizado, de forma independiente.

2.5.1 Andlisis de riesgo ante sismos

El analisis del riesgo ante sismos es el producto de la interaccién de los niveles de
peligro por sismo y los niveles de vuinerabilidad descritos en los capitulos
correspondientes. Este cruce fue realizado para cada aspecto de la vulnerabilidad,
se mostraran los resultados para los cruces del riesgo social y del riesgo fisico def
medio urbano ante sismos, mostrados en los 2 capitulos anteriores, mostrando el
nimero de poblacion que se encuentra afectada en cada nivel de riesgo identificado.

En este sentido, los resultados a nivel de poblacién, del riesgo sintesis ante sismos,
se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 82 - Niveles de riesgo sintesls arite sismos
‘Riesgo sintesis de la poblacién ante sismos

Nivel de riesgo N° de habitantes | Porcentaje
0 [ 0,0%
0 00%
215178 _  50,5%
_ Riesgo muy 210660 _ ~ 495%
b No afectados 0 0,0%
57 Total 425,838 100%

* Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £/ Salvador

Como se puede observar en la tabla anterior, la distribucion de la poblacion afectada
se divide de forma equitativa entre los niveles de riesgo sintesis alto y muy alto. Esto
se da principalmente a las caracteristicas de la dimension social, que eleva los
niveles del riesgo sintesis que en la dimension fisica figuraban como medios.

% La informacion en detalle se encuentra en el estudio de Anglisis del Riesgo de Desastres de distrito de Villa El

Salvador.
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De forma disgregada a nivel de sector, los resultados se presentan a continuacion:

Tabla 63 — Niveles de riesgo sintesis def medio urbano frente a sismos, por sector )

oo ooy o Nivel de riesgo sintesis :
. Sectores Media | Aifa Alta
.| Unidades | Unidades | Unidades |  Unidades
Sector01 0,0 , 0,0 | 37365 28035 )
[Sector02 0,0 00 | 45976 23847
‘Sector03 0,0 00 29981 36310 X
 Sector04 0,0 0,0 , 50634 24622
‘Sector05 00 0,0 | 14012 | 14234
/| Sector06 00 00 19641 | 22503
Sector07 0,0 00 | 1970 | 10347
 Sector08 0,0 00 | 8887 4598
Sector09 . | 0,0 1l 0,0 786 | 18772
TN\ | Sector10 0,0 0,0 _ 903 22527 |
Koy @)\ Sectoril 0,0 0,0 [ 5023 4775 |
§ k w €\ Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa Ef Salvador ) '
E N
‘03”5@%_@:? Diferenciando los resultados por nivel de riesgo, para el caso del nivel aito del riesgo

sintesis, el sector mas afectado es el sector 4 con poco mas de 50 mil habitantes. Los
sectores 1, 2 y 3 que corresponden al casco central presentan valores entre los 30 mil y
45 mil personas afectadas, mientras que los sectores 5 y 6 ubicados debajo del casco
central presentan valores entre los 14 mil y los 20 mil habitantes.

Por ofro lado, los sectores 7, 9 y 10 que se encuentran en la parte sur del distrito, si bien
presentan cifras heterogéneas, estas estan por debajo de los 2 mil habitantes.

Para el caso del nivel muy alto de riesgo, el sector mas afectado es el sector 3, que
presenta poco mas de 36 mil personas en este nivel. Los demas sectores del casco central
conformados por el 1, 2, 4, 6 y 10 presentan valores heterogéneos del orden entre los 20
mil y 30 mil, siendo el sector 1 el que presenta un mayor nimero de habitantes afectados.

Finaimente, el sector 8 es el que presenta menos habitantes en nivel de riesgo muy alto,
con un valor de 4,598.

iy N

5 - .
., ‘.es predominantemente del nivel alto, sobre los que se colocan las zonas que presentan
Ve '\1“ un'nivel de riesgo muy alto.

.. Si se realiza el andlisis de forma territorial, la distribucion espacial de los niveles de resgo

i
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P 3
F 5
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e

-

Estas Gitimas son las que penniten la identificacién de ciertas zonas a tomar en cuenta.
-Por ejempilo, los sectores 7, 9y 10 son los que concentran un mayor nimero de manzanas

en riesgo muy alto; en el flanco oriental del Lomo de Corvina y proximos a esta, pero en
el sector 5, estan los asentamientos contiguos al cementerio municipal.

En los demas sectores, si bien la distribucion espacial se da de forma heterogénea, se
pueden evidenciar algunas zonas como por ejemplo el cruce de las avenidas Modelo v
Separadora industrial en el sector 1, los ejes de las avenidas El Sol y Cesar Vallejo en
el sector 2, la avenida Maridtegui en el sector 3, entre otras zonas de menor
concentracion.

Para entender la clasificacion del riesgo sintesis ante sismos, se presenta la
estratificacion de la misma en la siguiente tabla:
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&

N Tabla 64 — Estratificacion del riesgo sintesis del medio urbano frente sismo
. Nivel de riesgo
sintesis ante Descripcién
sismos ' ’

Manzanas ubicadas en zonas de peligro muy alto frente a sismos debido a su
asentamiento sobre suelos tipo V! que estan conformados por desmontes o arenas
eclicas de gran espesor, suelos pantanosos o depésitos marinos. Viviendas de muy
alta densidad que alberga a poblacién mayoritariamente infantil o mayor a 69 afios
MUY ALTO y que no cuentan con seguros de salud sin registros de niveles educatives. a GRD
no se ve aterrizada en los procesos de planificacién. Viviendas con antigiedad
mayor a 50 afios, improvisadas y ubicados en pendientes altas a muy altas. No
cuentan con servicios de agua potable mas que por cisternas o similares, ni
alcantarillado.

Manzanas ubicadas sobre suelos tipo Hil finos y arenas de gran espesor en estado
sueito. Viviendas de alta densidad que alberga a poblacién mayoritariamente infantil
o adulta mayor y que cuentan con seguro integral de salud y con niveles educativos

ALTO basicos. La GRD no se ve aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas
con antigliedad entre los 30 y 50 afios, ubicados en pendientes relativamente altas.
Viviendas cedidas con agua potable de diversas formas de abastecimiento sin ser
de red publica y pozos ciegos como alcantarillado, con alumbrado publico.
e { |
/06{“ g . . ' Manzanas ubicadas en suelos tipo | y If de consistencia media y con nivel de peligro

- medio frente a sismos. Viviendas de densidad media que alberga a poblacion

- mayoritariamente adolescente o adulta y que cuentan con seguros social o de las
fuerzas armadas y con un nivel educativo superior incompleto. Manifiestan tener

- un nivel de incorporacién de la GRD de parte de las autoridades municipales en |

proceso de desarrollo. Viviendas con antigiedades entre 15 y 30, y ubicados en

pendientes moderadas. Cuentan con los servicios de agua potable fuera de la

vivienda, alcantarillado séptico y alumbrado proveniente de red priblica y no tienen |

titulo de propiedad. |

—en

Manzanas ubicadas en suelos tipo | de comportamiento rigido de bajo peligro por
sismos. Viviendas de baja densidad que alberga a pobiacion mayoritariamente
joven y que cuentan con seguros privados de salud y buen nivel educativo.
Manifiestan tener una buena incorporacion de la GRD de parte de las autoridades
municipales, la misma que aplica instrumentos de gestion aplicados a la
planificacion. Viviendas con antigiedad menor a 15, independientes y ubicados en |
pendientes bajas. Cuentan con los servicios de agua potable, alcantarillado y
alumbrado provenientes de red piblica y tienen titulo de propiedad

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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Hustracion 36 — Mapa del riesgo sociai ante sismos
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desasires en el distrito de Villa Ef Salvador
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Hustracion 37 - Mapa del rissgo fisico del medfo urbano fronte a sismos
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HoRGaclon 33— Maps dal rissqo Siikesis dekmedip wibana siite Sismos
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Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa £l Salvador
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3 OBJETIVOS DEL PLAN

3.1 Objetivo General

El Plan de Operaciones de Emergencias del distrito de Villa El Salvador, tiene por objetivo
orientar las acciones de respuesta, en caso de emergencia o desastre, de la Municipalidad
distrital de Villa El Salvador y de las diferentes instituciones del nivel distrital que hacen
parte del SINAGERD, considerando los riesgos existentes en el distrito y los medios
disponibles en el momento, a fin de brindar una respuesta oportuna, eficaz y eficiente; y
asistir a las personas que se encuentren en peligro inminente o que hayan sobrevivido a
los efectos dafiinos de un fenémeno natural o inducido por ia actividad humana, brindando
el socorro y la asistencia humanitaria

El Plan de Operaciones de Emergencia del distrito de Villa El Salvador, contiene ios
conceptos de las operaciones y los procedimientos especificos de coordinacién y acciones
para la respuesta ante situaciones de emergencia y/o desastre.

3.1.1 Objetivos especificos

a. Promover la participacién organizada de los integrantes del Grupo de Trabajo
para la Gestién del Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil del
distrito de Villa El Salvador, frente a situaciones de emergencias y/o desastres de
nivel 1.

b. Asignar las funciones y responsabilidades de las entidades publicas y privadas
en relacién con las acciones especificas para el proceso de respuesta frente a
situaciones de emergencia o desastre.

c. Establecerlos mecanismos de coordinacién, articulacion y manejo de informacion
para la adecuada toma de decisiones y acciones que permitan dar respuesta a
emergencias y desastres; y asi evitar la duplicidad de esfuerzos y recursos.

d. Contribuir a la preservacion de la vida, la proteccién de la propiedad y el medio
ambiente en condiciones de emergencia o desastre.

Planificar coordinadamente e implementar las acciones necesarias para estar en
capacidad de brindar una oportuna, adecuada, eficaz y eficiente respuesta humanitaria en
caso de emergencias y/o desastres originados por fenémenos de origen natural o por la
accion humana, asi como de la magnitud de los dafios que generan; permitiendo tomar
decisiones y acciones oportunas y pertinentes con el fin de proteger la vida de la
lacion, el patrimonio, los medios de vida y el medio ambiente, minimizando sus efectos.

S
3.3
&@f ance

%o |
Qm""?!‘-‘-‘?*?/?fas disposiciones contenidas en el presente plan, son de aplicacion obligatoria para todos
los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador y los que conforman la Plataforma Distrital de

Defensa Civil; y corresponde al nivel de emergencias y capacidad de respuesta 1.

Asi mismo, establece una articulacién con otros instrumentos de planificacién y provee

elementos para desarrollar la cooperacién y participacién del sector privado, organismos
no gubernamentales, asociaciones civiles y de base comprometida con el proceso de

82



MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES
{Resolucion de Alcaidia N° 123-2022-ALC/MVES)

preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a una emergencia o desastre que se
presente dentro del distrito de Villa El Saivador.

3.4 Articulacién con ofros planes

El Plan de Operaciones de Emergencia del Distrito de Villa El Salvador, se articula con el
Plan de Operaciones de Emergencia Metropolitano de Lima, en el cual se establecen
tareas y responsabilidades, nexos, canales de coordinacion que deben de existir enire las
instancias a nivel metropolitano y Nacional.

Asi mismo, se articula con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
PLANAGERD, en lo correspondiente a su Objetivo Estratégico N° 3: Desarrollar capacidad
de respuesta ante emergencias y desastres

Rlustracion 39 - Articulacion del POE con otros planes

 PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESG

" PLAN DE OPERACIONES
. DEEMERGENCIADE
~ LIMA METROPOLITANA

PLAN DE
OPERACIONES DE
EMERGENCIA

n el marco de la ley del SINAGERD, los gobiernos regionales y gobiernos locales son jos
principales ejecutores de las acciones de gestion del riesgo de desastres, los cuales deberan
estar organizados por Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres y Plataformas
e Defensa Civil, como espacios de articulacion; asi mismo, deben de contar con Centros de
aciones de Emergencias para el manejo de informacién para la Toma de Decisiones.

Desastre a nivel distrital y bajo el marco de las funciones establecidas por la ley del SINAGERD
% S29664, implementara concertadamente con los actores locales el presente Plan.
St garest

4.1 Grupo de Trabajo de la GRD

L
\\ L,ag nicipalidad distrital de Villa E! Salvador, como entidad lider en Gestién del Riesgo de

El Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres del Distrito de Villa El Salvador,
es un espacio interno de articulacion para la formulacion de normas y planes, evaluacion
y organizacion de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en el distrito, siendo
el responsable de tomar las decisiones pertinentes para Ia respuesta a las emergencias.
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El Grupe de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres del distrito de Villa El
Salvador, fue conformado mediante Resolucion de Alcaldia N° 152-2019-ALC/MVES, de
fecha 17 de abril del 2019, y esta integrado por los siguientes miembros:

v Alcaide de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, quien lo preside

v Area de Gestién del Riesgo de Desastres, quien asume la Secretaria Técnica
v Gerente Municipal

v Gerente de Seguridad Ciudadana y Vial

v Gerente de la Oficina General de Administracién

v Gerente de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

¥ Gerente de Desarrollo Economico y Licencias

v" Gerente de Servicios a la Ciudadania y Gestidon Ambiental

v Gerente de Desarrolio Urbano

v Gerente de Desarrollo e inclusion Social

4.2 Plataforma de Defensa Civil
La Plataforma Distrital de Defensa Civil de Villa El Salvador es un espacio permanente de
participacion, coordinacion, convergencia de esfuerzos e integracién de propuestas, que
se constituyen en elementos de apoyo para la Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion.

La Plataforma est4 presidida por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
y fue reconocida mediante Resolucién de Alcaldia N° 151-2019-ALC/MVES, de fecha 17
de abril del 2019 y estd integrada de la siguiente manera:

v El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, quien lo preside
v La Jefa del Area de Gestién del Riesgo de Desastres, quien como Secretaria Técnica
v Sub Prefectura Distrital de Villa El Salvador
v Primer Jefe de la Cia. de Bomberos Voluntarios de Villa El Salvador N°105
¥" Comisario de la Comisaria de Villa El Salvador
v Comisaria de la Comisaria de Familia de Villa El Salvador
¥ Comisaric de la Comisaria de Pachacamac
v' Comisario de la Comisaria de Laderas de Villa
v" Representante de la Defensoria del Pueblo
v Representante del Ministerio Publico
v' Representante de CUNA MAS
v" Representante del programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF
v" Representante del Centro de Emergencia Mujer
¥ Representante de la Red integrada de Salud de Villa El Salvador
Representante de la Fiscalia de Prevencion del Delito de Villa El Salvador
/5 v o epresentante de la Unidad de Gestion Educativa - UGEL 01
is epresentante del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL
\% ‘? :Representante de la Corte Superior de Justicia de Lima Sur
%% ¥¢Representante de Luz del Sur
N, e ¥ Representante de la Universidad Auténoma del Pert
. v Representante de la universidad Cientifica del Sur
v Representante de la Universidad Nacional Tecnolégica de Lima Sur - UNTELCS
¥v' Representante del Instituto de Educacion Tecnoldgico Julio Cesar Tello
v Representante del Instituto Pedagogico Manuel Gonzales Prada
¥ Representante de la Asociacién UNACEM
¥v" Representante del Obispado de Lurin — Lima Sur
v Representante del Ciub Zonal Huascar — SERPAR LIMA
v Representante del Hospital de Emergencias Villa El Salvador - HEVES
v Representante del Hospital Uldarico Rocca Fernandez
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v Representante de las Juntas Vecinales

v Representante de la Central de Asociaciones Empresariales y Empresarios de la Micro
y Pequefia Empresa del Cono Sur de Lima — APEMIVES

v' Representante del Programa de Vaso de Leche — PVL

v Representante del Programa de Complementacién Alimentaria - PCA

v Organismos no Gubernamentales - ONG

v Representante de la Iglesia Evangélica

v Representantes de los Mercados - FUCOMIVES

4.3 Centro de Operaciones de Emergencias

Las funciones que corresponden al Centro de Operaciones de Emergencias, actualmente
son asumidas por la Oficina de Defensa Civil, con el apoyo de la doble asignacién de
funciones (DAF), del personal de ia Municipalidad distrital de Villa El Salvador.

Hustracién 40 — Organigrama de la Municipalidad distrital de Villa E! Salvador

o, ANEKD B° 01 DE LA ORDENAKZA K° 441007
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4 jé}nceptos de la Operacién
S

q*’fdngsz'mes;%?%ﬁ
© " El concepto de la operacion, responde a la capacidad de respuesta, en el conjunto de
acciones, aclividades y tareas que se ejecutan de forma eficiente y eficaz, favoreciendc la
preservacion de la vida, la mitigacién y la reduccién de los efectos sobre los bienes, la
economia y el ambiente. Estos procedimientos organizados siguen un orden y una
secuencia en el que se identifican a los actores que tienen como responsabilidad ejecutar
cada una de las actividades, son conducidos por los gobiernos, con la intervencion del
sector privado, ia sociedad civil y las comunidades, para hacer frente a una situacién de

desastre.

Para tener una claridad del proceso en el que se realizan las operaciones de emergencia
es necesario tener en cuenta los procesos y subprocesos de la Gestidn del Riesgo de
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Desastres, comprendidos en la Ley 29664, que determina que todas las entidades
publicas en todos los niveles de gobierno son responsables de incluir en sus procesos
institucionales los siguientes procesos:

a) Estimacion de Riesgo
b} Prevencibn del riesgo
¢) Reduccion del Riesgo
d} Preparacién

e) Respuesta

f} Rehabilitacién

g) Reconstruccion;

Como se indica en el marco conceptual del presente documento, las operaciones
relacionadas con las emergencias comesponden especificamente al Proceso y sub
procesos de ia Respuesta.

4.4.1 Actividades que comprende Ias Operaciones de Emergencias

En consideracion de los lineamientos para la implementacién de los procesos de la
Gestidn Reactiva del Riesgo, a continuacion se definen las siguientes actividades que
comprenden las Operaciones de Emergencias, las mismas que deberan ser desarroliadas
por la poblacién y el Gobierno Local, en cumplimiento de los Mecanismos de
Coordinacién, Decisidon, Comunicacién y Gestion de la Informacion, en Situaciones de
impacto de Desastres, que en su articulo 43° establece los Niveles de Emergencia y
Capacidad de Respuesta.

Las actividades que comprenden las Operaciones de Emergencias estan establecidas en
el Proceso de Respuesta, el cual, es el conjunto de actividades y tareas realizadas que se
ejecutan de manera eficaz y eficiente ante un peligro inminente, emergencia o desastre,
para salvaguardar la vida y el patrimonio de las personas y el Estado, proporcionando
asistencia humanitaria a la poblacién afectada y damnificada.

La respuesta tiene tres momentos:
¥ Intervencion Inicial

Es la reaccién solidaria de la persona misma, la familia y la comunidad
organizada ante la ocurrencia de una emergencia o desastre que comprende la
realizacién de las acciones en base al principio de autoayuda.

» Prmera Respuesta

Es la intervencion mas temprana posible, de las organizaciones especializadas,
en la zona afectada por una emergencia o desastre (Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Perd, Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri,
instituciones de Salud, Cruz Roja Peruana, entre otras Entidades Publicas y
Privadas), las que desarrollan acciones inmediatas y necesarias con la finalidad
de salvaguardar vidas y dafios colaterales.
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» Respuesta Complementania

Es el conjuntc de acciones oportunas, adecuadas y temporales que ejecutan las
entidades integrantes del SINAGERD, en el ambito de sus competencias y funciones
ante una emergencia o desastre, para brindar asistencia humanitaria a la poblacién
afectada.

Las acciones que se ejecutan en el Proceso de Respuesta estan relacionadas a sus
subprocesos y estan orientadas a atender a la poblacién de manera eficiente y eficaz,
luego de la ocurrencia de un desastre o ante la inminencia del mismo.

4.4.2 Sub Procesos de la Respuesta
Son subprocesas de la Respuesta los siguientes;

> Conduccion y coordinacién de la atencién de la emergencia o desastre:
Actividades transversales orientadas a conducir y coordinar la atencion de la
emergencia y desastre en los diferentes niveles de gobiemo para generar las
decisiones que se transforman en acciones de autoayuda, primera respuesta y
asistencia humnanitaria con base en informacién oportuna.

» Anélisis Operacional: Conjunto de acciones que permite identificar dafios,
analizar necesidades y asegurar una oportuna intervencién para satisfacer con
recursos a la poblacion afectada, en funcion a los medios disponibles.

> Busqueda y salvamento: Acciones para salvaguardar vidas, controlar eventos
secundarios como incendios, explosiones y fugas, entre otros, proteger los bienes
y mantener la seguridad piiblica, en los ambitos maritimo, aéreo y terrestre.

3+ Salud: Acciones orientadas a brindar la atencion de salud en situaciones de
emergencias y desastres a las personas afectadas, asi como cubrir necesidades
de salud pablica, en coordinacién con ia entidad competente.

. Comunicaciones: Actividades orientadas a asegurar la disponibilidad y el
funcionamiento de los medios de comunicacion que permitan la adecuada
coordinacion entre los actores del SINAGERD, ante la ocurrencia de una
emergencia o desastre.

» Logistica en la respuesta: Acciones para el abastecimiento de suministros y en
cantidades requeridas, asi como equipos y personal especializado, en los lugares
y momentos en que se necesitan, para la atencion de la emergencia.

- Asistencia humanitaria: Desarrollar y coordinar las acciones relacionadas con
la atencién que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una
emergencia o desastre, en especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo,
alimento, enseres y herramientas, asi como la proteccion a grupos vulnerables.

» Movilizacién: Disponer y emplear los recursos humanos disponibles (médicos,
ingenieros, arquitectos, voluntarios, entre otros), materiales operativos
{maquinaria pesada, hospitales camparia, entre otros) del potencial nacional en
miras de brindar la atencién oportuna ante situaciones de emergencia o
desastres, en el marco de la Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional.
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Hustracion 41 - Sub Procesos y Momerstos de la Respuesta

Intervencion f Reacczén snﬁdana pnf parte de la pﬁbiamén, )
Inicial realizando acciones de autoayuda

2N

Primera intervencion de ias organizaciones
especializadas con [a finalidad de salvaguardar

Respuesta la vida de las personas.

S

Respuesta nesafrono de acciones oportzmas y tempora!es
Complementaria . ejecutadas por el GTGRD y la PDC, para
garantxzar !a as:stencia dek ta pob!amén =&
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Canducczén ¥y ceordmacrén de la atenclén
de la emergencia o desastie.

Analisis Operacional =

Buasqueda y Salvamento

Salud - :

- Comunicaciones !

Logistica en la Respuesta

Asistencia Humanitaria
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Sub Procesos

PROCESO DE RESPUESTA
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4.4.3 Niveles de Alerta

A través de los niveles de alerta se podra definir su estado, como su condicidén
permitiéndonos tomar acciones a través de los preparativos en el monitoreo
constante, analisis de la informacion y toma de decisiones, para la puesta en marcha
del plan de operaciones de emergencia, tal como se puede apreciar en la siguiente
tabla:

Tabla 85 - N;veles de Alerta 4

Alistamiento y disponibilidad de los
Se preparan las alarmas y @ recursos locales disponibles y del

Nivel I} A?nz?lo ;::ig?te Preparacidn = revisan las rutas de evacuacién = personal entrenado {en algunos
y Zonas seguras. casos implica desplazamiento
institucionat).
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4.4.4 Niveles de Emergencia y Capacidad de Respuesta

La tipificaciébn de la atencion de emergencias por medio de niveles, permite
identificar ia capacidad de respuesta para atender las emergencias y desastres que
en el marco de la Ley del SINAGERD se han clasificandose en 5 niveles,
correspondiéndole al presente Plan la implementacién de acciones de nivel 1,
pudiendo desarrollar acciones del nivel 2 v 3 articulandose con las actividades
establecidas en el Plan de Operaciones de Emergencias Metropolitano de Lima,
coordinado desde la Municipalidad Metropolitana de Lima.

¥

¥

Nivel 1 - Alcance local: emergencias atendidas por la capacidad de
respuesta de las municipalidades distritales con sus propios recursos.

Nivel 2 - Alcance local: comprenden aquellas situaciones de emergencias en las
que la capacidad de respuesta distrital y sus recursos fueron superados,
interviniendo las capacidades de respuestas y recursos provinciales.

Nivel 3 - Alcance regional: comprende aquellas situaciones de emergencias que
sobrepasaron la capacidad de respuesta y recursos provinciales o que implica la
afectacién de diferentes provincias, para lo cual es necesaria Ja intervencion de
la capacidad de respuesta y recursos de nivel regional.

Nivel 4 - Intervencion del gobierno nacional: comprende aquellos niveles de
impacto de desastres, que superan la capacidad de respuesta regional y
sustentan la declaratoria de estado de emergencia. En este caso, interviene el
gobierno nacional con los recursos nacionales disponibles y la coordinacion del
INDECL.

Nivel 5 - De gran magnitud: comprende aquellos niveles impactos de desastres,
cuya magnitud o circunstancias afecten la vida de la nacién, y supere o pueda
superar la capacidad de respuesta del pais y sustentan la Declaratoria de Estado
de Emergencia Nacional. Interviene el gobiemo nacional con los recursos
nacionales disponibles, y de ser necesario, con el apoyo de la ayuda
internacional. INDECI coordina las operaciones de respuesta y rehabilitacion.

llustracién 42 - Niveles de Emergencia y Capacidad de Respuesta

1,2,3:
Alcance focal v regional
COM SUS Propios
recursos disponibles

3 GIRE:
Candugs

28 de fmergoncio

E o
Emergencia

[
3
®
¥
2
3
x
2
3

Gobiernos Locuales : Gohierno Nocional
¥ Regionales A {(INDECH

Capocidad de Respuesto

Fuente: INDECH
La capacidad de respuesta se evaltia de acuerdo con:

89



wesiiiteg, MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES \
— Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES
%9’ (Resolucion de Alcaidia N° 123-2022-ALC/MVES) \

a) La capacidad operativa y técnica de cada nivel, relativa a la necesidad de recibir
apoyo externo.

b} El nivel de provision logistica y la necesidad de soporte externo.

c) El periodo operacional o tiempo necesario para controlar la situacién de la
emergencia.

El impacto de las emergencias se evalla de acuerdo con:

aj La afectacion geografica medida en relacion al nimero de distritos o extensién
del érea afectada.

b) La afectacion funcional o efectos colaterales de la emergencia o desastre sobre
los sistemas de servicios publicos, fa movilidad y el impacto econdémico en fa
zona.

c) Namero de personas afectadas,

d) Impacto sobre la gobemabilidad y el efecto politico de la emergencia, entre otros
criterios.

Ademas, se debe considerar que la clasificacién de las emergencias se hace con la
informacién inicial disponible, teniendo en cuenta que su nivel puede variar en el
tiempo segun la dinamica y la compiejidad del evento.

Ei Centro de Operaciones de Emergencias Local — COED VES monitoreara la
evolucion de la emergencia, una vez superado el nivel de emergencias 1, coordinara
con el COEM Lima, para solicitar el apoyo externo que se requiera.

En la siguiente tabla se sintetizan los criterios relacionados con la clasificacion de
las emergencias:
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MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR
AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Pian de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES
{Resolucion de Alcaldia N° 123-2022-ALC/MVES)

5 EJECUCION

5.1 Tareas Generales

Cada subproceso del proceso de respuesta, responde a diferentes tareas en la atencion de
emergencias, las que permiten un mejor manejo de la crisis, permitiendo desarrollar
acciones de manera coordinada, eficaz y oportuna en los tres momentos de la respuesta,
articuiando estas acciones entre los diferentes organismos responsables de dar respuesta
y sobre todo utilizando los recursos adecuadamente.

Tabla 67 - Tareas del Plan de Operaciones de Emergencias

mnmsmms BELA e
Respussm o R TAREAS Y ACTIVIDADES

1 v Evacuacién
Wt L ¥ Busqueda y Rescate
;mtgweﬂciéﬁ?micia_l{ | ¥ Primeros Auxilios

“oosioo o .o« b v Control de eventos secundarios
© .| ¥ Comunicacién en emergencias

~{ ¥ Apoyo Solidario
Bl ] -~ 1 v Conduccién y coordinacion de la Atencion de ia Emergencia o Desastres
Emergenma-CﬁELf-* - { v Andlisis operacional

"{Transversai alns - | ¥ Logistica para la Respuesta

. ' | ¥ Coordinacion para la Informacién Publica

| v Gestidn de los Procedimientos de Comunicaciones en Emergencias

L Serwc:o de Busqueda y Salvamento
Evacuacion de poblacion hacia zonas seguras
Busqueda y Rescate
Atencion Pre-Hospitalaria
Medidas de Control y Seguridad
Evaluacién Rapida
Control de Eventos Secundarios

encion de Salud en caso de Emergencias
Atencidon Hospitalaria
Vigilancia Epidemioldgica
Manejo de Cadaveres
Salud Mental

©]  Primera Respuesta

<
VVYVVYR2VVVYVYYY

| v Asistencia Humanitaria
ki » Empadronamiento familiar y Medios de Vida (EDAN Perti)
» Refugios de Emergencias
» Agua, Saneamiento y Promocién de Higiene
» Asistencia Alimentaria
#» Proteccion y Reunificacion Familiar

\ Rospucsta
Jomplementaria

v Recuperacion Temprana
» Actividades de emergencias en materia de educacién
» Actividades para la remocidn de escombros
» Actividades para el restablecimiento del servicio de energia
» Actividades para la habilitacién de vias de comunicacion
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MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR
AREA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES
{Resolucion de Alcaldia N° 123-2022-ALC/MVES)

6 ACRONIMOS

6.1 Glosario de Términos

» Andlisis de la Vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se evalta las condiciones
existentes de los factores de la vulnerabilidad: exposicidn, fragilidad y resiliencia, de la
poblacion y de sus medios de vida.

Asistencia Humanitaria: Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y temporales
que ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el marco de sus competencias
y funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia, proteger los derechos
y defender la dignidad de las personas damnificadas y afectadas por los desastres.

» Autoayuda: Es la respuesta inmediata, solidaria y espontanea de la poblacién presente
en la zona de una emergencia o desastre, para brindar ayuda a las personas afectadas
y/o damnificadas. Normalmente es la propia poblacién, la gue actua sobre Ia base de su
potencialidad y recursos dispanibles.

>~ Cambio Climético: Alteracion del clima en un lugar o regién durante un periodo extenso
de tiempo (décadas o mayor) se produce un cambio estadistico significativo en las
mediciones promedio o variabilidad del clima en ese lugar o region. Los cambios en el
clima pueden ser debido a procesos naturales o antropogénicos persistentes que influyen
la atmosfera o la utilizacion del suelo.

» Capacidad de Respuesta: Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u organizacion que puedan reducir el nivel de riesgo,
o responder de manera oportuna y eficaz a los efectos de una emergencia o desastre. El
concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales, sociales o
econdmicos, asi como cualidades personales o colectivas tales como liderazgo y gestion.

» COE: Los Centros de Operaciones de Emergencia — COE — son organos que funcionan
de manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como en
la administracion e intercambio de la informacién, para la oportuna toma de decisiones
de las autoridades del Sistema, en sus respectivos ambitos jurisdiccionales.

» Cultura de Prevencion: Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y aclitudes
de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y
mfiq‘;% recuperarse de las emergencias o desastres. La cultura de la prevencion se fundamenta
Aen el compromiso y la participacién de todos los miembros de la sociedad.

2
%»)amniﬁcadafa: Condicion de una persona o familia afectada parcial o integramente en

3

2

HE / . s

K’;& Qﬁsu salud o sus bienes por una emergencia o desastre, que temporalmente no cuenta con
ot s

s // capacidades socioeconomicas disponibles para recuperarse.

» Desarrollo de Capacidades: Esfuerzos dirigidos al desarrollo de habilidades humanas
o infraestructuras sociales, dentro de una comunidad u organizacion, necesarios para
reducir el nivel del riesgo. En términos generales, el desarrolio de capacidades también
incluye el acrecentamiento de recursos institucionales, financieros y politicos entre otros;
tales como la tecnologia para diversos niveles y sectores de la sociedad.

> Desarrollo Sostenible: Proceso de transformacion natural, econdmico social, cultural e
institucional, que tiene por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida
del ser humano, la produccién de bienes y prestacion de servicios, sin deteriorar el
ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras
generaciones.
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Plan de Operaciones de Emergencia Distrital - POED VES
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» Desastre: Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del
impacto de un peligro sobre condiciones de vulnerabilidad existentes. El impacio
genera graves alteraciones en el funcionamiento de ia sociedad, sobrepasando ia
capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser
de origen natural o inducido por la accién humana.

» Emergencia: Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente
ocasionados por la ocurrencia de un fendmeno natural o inducido por Ia accién humana
que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

Estimacion de Riesgo: El proceso de Estimacion del Riesgo comprende las acciones y
procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los peligros o0 amenazas,
analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que pemitan la toma de
decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

v

» Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN): Identificacion y registro
cualitativo y cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacién de los efectos de un
evento adverso.

» Elementos en Riesgo o Expuestos: Es el contexto social, material y ambiental
presentado por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser
afectados por un fenémeno fisico.

> Fragilidad: Referida al nivel de resistencia frente al impacto de los peligros, es decir, las
condiciones de desventaja o debilidad estructural de las edificaciones de acuerdo al uso
gue una unidad social le da, por sus condiciones socioeconémicas.

Y,
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» Gestion del Riesgo de Desastres: La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso
social cuyo fin Gltimo es la prevencion, la reduccién y el control permanente de los
factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales, con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible. Estd basada en la investigacion
cientifica y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobiemo y
+, de la sociedad para proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de [as personas y del
~Estado.

de evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con el

* \\ » Gesﬁén Prospectiva: Es el conjunto de acciones que se pianifican y realizan con el fin
eSS desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

» Gestion Correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el objeto
de corregir 0 mitigar el riesgo existente.

» Gestién Reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los
desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.

» Grado de exposicioén: Tiene que ver con las decisiones y practicas que ubican a una

unidad social y su estructura o actividad econémica cerca de zonas de influencia de un
fendmeno natural peligroso.
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» Incendios urbanos: Se define como incendio a la ignicién no controlada de materiales

% SECRETARIA
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t{)f'revencién del Riesgo:

s /de la gestién del desarrollo sostenible.

inflamables y explosivos, debido al uso inadecuado de sustancias combustibles, fallas en
instalaciones eléctricas defectuosas y al inadecuado almacenamiento y traslado de
sustancias peligrosas.

Identificacion de Peligros: Conjunto de actividades de locaiizacion, estudio y vigilancia
de peligros y su potencial de dafio, que forma parte del proceso de estimacion del riesgo.

Infraestructura: Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, con su
correspondiente vida Gtil de disefio, que constituyen la base sobre la cual se produce la
prestacion de servicios considerados necesarios para el desarrollo de fines productivos,
politicos, sociales y personales.

Medidas Estructurales: Cualquier construccién fisica para reducir o evitar los riesgos o
ia aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr ia resistencia y la resiliencia de las
estructuras o de los sistemas frente a los peligros.

Medidas no Estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y
que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo
Yy sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion
publica, la capacitacion y la educacién.

Peligro: Probabilidad de que un fenémeno fisico, potencialmente daiiino, de origen
natural o inducido por la accién humana, se presente en un lugar especifico, con una
cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

Plan de Operaciones de Emergencias: Es un instrumento operativo que organiza las
acciones de Respuesta a las emergencias, considerando los riesgos del &rea bajo su
responsabilidad y los medios disponibles en el momento.

> Preparacion: Es el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrolio de capacidades,

organizacion de la sociedad, operacién eficiente de las instituciones regionales y iocales
encargadas de la atencién y socorro, establecimiento y operacion de la red nacional de
alerta temprana y de gestién de recursos, entre otros, para anticiparse y responder en
forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacién de peligro inminente, a fin de

,grocurar una dptima respuesta en todos los niveles de gobierno y de la sociedad.

El proceso de Prevencion del Riesgo comprende las acciones
ue se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el contexto

Primera Respuesta: Es la intervencion mas temprana posible, de las organizaciones
especializadas, en la zona afectada por una emergencia ¢ desastre, con la finalidad de
salvaguardar vidas y dafios colaterales.

Reconstruccion: Comprenden las acciones que se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las &reas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre
y asegurando la recuperacion fisica y social, asi como la reactivacion econdmica de las
comunidades afectadas.

Rehabilitacion: El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al

restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion
del daiio fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por una emergencia o
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desasire. Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el proceso de
reconstruccién.

» Reduccién del Riesgo: El proceso de Reduccion del Riesgo comprende las acciones
que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la
gestion del desarrollo sostenible.

» Resiliencia: Capacidad de las personas, famifias y comunidades, entidades publicas y
privadas, las actividades econémicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi como
de incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacién de los desastres pasados
para protegerse mejor en el futuro.

> Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcién de actividad econdmica o
deterioro ambiente) resultado de interacciones entre Peligros (naturales, socio naturales
o antrépicos) y condiciones de vulnerabilidad. Convencionalmente el riesgo es expresado
por ia expresion Riesgo = Peligro, Vulnerabilidad.

# Riesgo de Desastre: Es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida sufran
dafios y pérdidas a consecuencia de su condicidn de vuinerabilidad y ef impacto de un

peligro.

» Respuesta: conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia
o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo

» SINAGERD: Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, evitar la generacién de nuevos riesgos y para la preparacion,
respuesta y rehabilitacion ante situaciones de desastre, mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres.

. » Sistema de Alerta Temprana: Herramienta de Preparativos para emergencias que
pi‘mbqé{} brinda informacién oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas y de los Centro
\"o o *(«,_;. de Operaciones de Emergencias, que permiten a la poblacion expuesta a un peligro,

gltomar acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una respuesta
fgf').‘_ fectiva. Los sistemas de alerta temprana incluyen cuatro componentes para su

&#uncionag{zientez Monitoreo y Vigilancia, Comunicaciones, Alerta y Alarma y Plan de
st gl 350 / Evacuacion.

» Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG): Analisis que combinan base de datos
relacionales con interpretacion espacial y resultados generalmente en forma de mapas.
Una definicion mas elaborada es la de programas de computador para capturar,
almacenar, comprobar, integrar, analizar y suministrar datos terrestres georeferenciados.
Los sistemas de informacion geograficos se estan utilizando con mayor frecuencia en el
mapeo y andlisis de amenazas y vulnerabilidad, asi como para la aplicacion de medidas
encaminadas a la gestién del riesgo de desastres.

» Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de Ia poblacién, {a estructura fisica o las actividades
socioecondmicas, de sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza.
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8 INSTRUCCIONES DE COORDINACION

8.1 Procedimientos de coordinacién

El procedimiento de coordinacién tiene por objetivo liderar la atencién de las emergencias
y/o desastres a través de la coordinacin con las instituciones y organismos en ¢l distrito de
Viila Ef Salvador, logrando la implementacién de acciones, a través de decisiones eficientes
y eficaces, en base a informacion oportuna; logrando Ia proteccién y la recuperacion de la
! poblacion afectada por los desastres.

a. El presente Plan entrar4 en vigencia al dia siguiente de la publicacién del dispositivo legal
de su aprobacion.

b. Los infegrantes del Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador y la Plataforma distrital de Defensa Civil, son
responsables de cumplir con las actividades y procedimientos especificos programadas
en el presente Plan, asi como programar los recursos que sean necesarios para su
cumplimiento.

¢. De acuerdo a lo establecido en la Ley 29664 y su reglamento Decreto Supremo 048-
PCM-2011, asi como lo establecidos en la Resoluciéon Ministerial 185-2015-PCM,
materializaran sus responsabilidades y competencias en tareas y aclividades para la
respuesta a emergencias o desastres.

W d. El Area de Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de Secretaria Técnica de la
w2 Plataforma de Defensa Civil, integrantes del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo
de Desastres, asi como los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil, son
o a{\/"-&/[\ responsables de la ejecucion, seguimiento, supervisién y evaluacién de las acciones
/ St AN dispuestas para las fases de aplicacion del presente Plan, en los aspectos de su

I % competencia.

R rrir =t

= - " . . . .

N, yg Las coordinaciones en caso de emergencias o desastres, se efectuaran a través del
"o 5 Centro de Operaciones de Emergencia Local ~ COEL Villa El Salvador, con el Centro de

[ Operaciones de Emergencias Metropolitano — COEM Lima.

s coordinaciones en el contexto de la atencion de las emergencias se efectuaran en la
ala de procesos del COEL Villa El Salvador y de su Sala Situacional.

g. c,ﬁés decisiones para la atencién de las emergencias en el distrito se desarrollaran a través
" . “ de la Sala de Toma de Decisiones del Centro de Operaciones de Emergencias Local —
=27 COEL Villa Et Salvador.

/
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9 ANEXOS

9.1 Personal, inventario y recursos disponibles en el distrito

Los funcionarios de las instituciones publicas y privadas que se encuentren en el distrito, asi
como las organizaciones sociales de base de nivel distrital participaran en la Plataforma
Distrital de Defensa Civil de Villa El Salvador, segin la especialidad que tengan para cumplir
las funciones establecidas para la Gestién Reactiva.

9.1.1 Integrantes del Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de Desastres

<
Unidad Organica Cargo Funcion dentro dei
Grupo de Trabajo
ALCALDIA ALCALDE Presidente
AREA DE GESTION DEL RIESGO DE IEFA Secretaria Técnica
DESASTRES
'GERENCIA MUNICIPAL B ~ GERENTE Miembro
GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y GERENTE Miembro
VIAL
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION GERENTE Miembro
OFICINA DE PLANEAMIENTO Y GERENTE Miembro
PRESUPUESTO
GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO ¥ GERENTE Miembro
LICENCIAS
GERENCIA DE SERVICIOS A LA CIUDAD Y GERENTE Miembro
GESTION AMBIENTAL
|GERENCIA DE DESARRGLLO URBANO GERENTE Miembro '
/
'GERENCIA DE DESARROLLO E INCLUSION . GERENTE Miembro
SOCIAL
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N° Institucion Cargo Funcién dentro de la
Plataforma de Defensa Civil
1 | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL ALCALDE PRESIDENTE
SALVADOR
2 | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL JEFA DEL AREA DE
SALVADOR GESTION DEL RIESGO |
S EEEASTRES SECRETARIA TECNICA
|3 | SUBPREFECTURA DE VILLA EL SALVADOR SUBPREFECTO (A)
MIEMBRO
DA | CIA DE BOMBEROS DE VILLA EL SALVADOR N° JEFE (A} MIEMBRO
I =) 1105
=) 3 15
%/? '\{ QQ\%‘/
NN 5 | COMISARIA DE VILLA EL SALVADOR COMISARIO MIEMBRO
6 | LA COMISARIA DE FAMILIA DE VILLA EL COMISARIO MIEMBRO
L | SALVADOR
Q R = — - - - 5
S\ -,;\7 COMISARIA DE PACHACAMAC COMISARIO MIEMBRO
C 4 o P |
=g ;7%_1' —
2,9 4 / 8 | COMISARIA DE LADERAS DE VILLA COMISARIO MIEMBRO
MINISTERIO PUBLICO o REPRESENTANTE MIEMBRO —
CUNA MAS REPRESENTANTE ~ MIEMBRO
PROGRAMA INTEGRAL NACIONAL PARA EL REPRESENTANTE MIEMBRO
BIENESTAR FAMILIAR - INABIF
| CENTRO DE EMERGENCIA MUJER "REPRESENTANTE "~ MIEMBRO
| REDES INTEGRADAS DE SALUD DE VILLA EL ~ REPRESENTANTE MIEMBRO
“1'SALVADOR
FISCALIA DE PREVENCION DEL DELITO DE VILLA REPRESENTANTE MIEMBRO
EL SALVADOR
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL —UGEL | REPRESENTANTE MIEMBRO
01
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y REPRESENTANTE MIEMBRO
ALCANTARILLADO DE LIMA - SEDAPAL
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MERCADQOS DE VILLA EL SALVADOR -
FUCOMIVES

17 | LUZ DELSUR REPRESENTANTE MIEMBRO
18 | UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU REPRESENTANTE MIEMBRO
19 | UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL SUR REPRESENTANTE MIEMBRO
20 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CONO SUR - REPRESENTANTE MIEMBRO
UNTELCS
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR JULIO REPRESENTANTE MIEMBRO
CESAR TELLO
INSTITUTO PEDAGOGICO MANUEL GONZALES REPRESENTANTE MIEMBRO
PRADA
ASOCIACION UNACEM REPRESENTANTE MIEMBRO
OBISPADO DE LURIN — LIMA SUR REPRESENTANTE MIEMBRO
CLUB ZONAL HUASCAR ~ SERPAR LIMA REPRESENTANTE MIEMBRO
HOSPITAL DE EMERGENCIAS VILLA EL REPRESENTANTE MIEMBRO
SALVADOR - HEVES
HOSPITAL ULDARICG ROCCA FERNANDEZ REPRESENTANTE MIEMBRO
CENTRAL DE ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y REPRESENTANTE MIEMBRO
' EMPRESARIOS DE LA MICRO Y PEQUENA
! P e
am; 28 EMPRESA DEL CONO SUR- APEMIVES
/ S #qu\ kY
= .78 | PROGRAMA DE VASO DE LECHE - PVL REPRESENTANTE MIEMBRO
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION REPRESENTANTE MIEMBRO
| AUMENTARIA - PCA
X
%, JUNTAS VECINALES REPRESENTANTE MIEMBRO
¥y ;};ORGAMSMOS NO GUBERNAMENTALES - ONG REPRESENTANTE MIEMBRO
IGLESIA EVANGELICA REPRESENTANTE MIEMBRO
34 | FRENTE UNICO DE COMERCIANTES Y REPRESENTANTE MIEMBRO
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9.2 Logistica

Los gastos que demande la implementacion de las acciones de emergencia del presente
Plan de Operaciones de Emergencia del distrito de Villa El Salvador, deberan ser cubiertos
con el aporte de cada institucién y de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, éste
uftimo debera fijar una partida dentro de Ia meta presupuestaria 0068 Programa para la
Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres — PREVAED, para
que la Plataforma de Defensa Civil desde la Secretaria Técnica pueda disponer e
implementar acciones de Respuesta frente a emergencias que surian en el distrito.

9.2.1 Programacién Presupuestal 068 - PREVAED

9.3 Protocolos de Comunicacion en el distrito de Villa El Salvador

Gesti6n de Informacion y Comunicacion en ef COEL Villa El Salvador N
. Garantizar el manejo de la informacion, sy procesamiento, verificacion,
transmision y divulgacion a través del Médulo de Comunicaciones del
COEL Villa El Salvador, con e! fin de generar informacion permanente
sobre las necesidades y evolucion del manejo de la emergencia para ser
utifizada por los Tomadores de Decisiones.
Recepcidn, acopio, registro, validacién y procesamiento de la informacién sobre
la emergencia y sus efeclos, a través de las aplicaciones de plataformas
tecnoldgicas y de telecomunicaciones, divulgandola informacién procesada y
consolidada en diferentes formatos para las coordinaciones y manejo de la
emergencia, entrega de ia asistencia humanitaria y de acciones para la
recuperacién de sus medios de vida.
- Garantizar el flujo de informacién teniendo medios alternos que permitan la
operacién permanente.
- Recolectar, validar, procesar y mantener actualizada la informacion de todas

las fuentes.
i - Preparar informes periédicos consolidando la informacién para diferentes
! J\\\ usuarios y difundirla para facilitar la toma de decisiones en ia respuesta a las
2 emergencias.
T Orapeak . - Mantener representaciones visuales de los datos en formato electrénico y en
gmmses‘ mapas.
Lo, .\};@‘?‘ - Garantizar la operacidn y funcionamiento del Sistema de Informacién Nacional
p— para la Respuesta y Rehabilitacion — SINPAD v2.0.

- Mantener un monitoreo del manejo de la emergencia y las diferentes acciones
lievadas a cabo.

- Brindar apoyo en el desarrolio de las funciones de coordinacion, logistica,
respuesta y rehabilitacion, facilitando la informacion requerida en el desarrolio
de cada una de estas.

ACTIVIDADES

- Evaluar la afectacion de fos sistemas de comunicacion y Ia capacidad para
operar y transmitir durante las 24 horas ai dia.

;:zgz; s‘;?:f;;c y - Acti\{a_r %os mec!_ios alternos de_ comunicacién, si ef caso lo requiere.

informacion sobre la - Dar inicio a registro de comunicaciones (_b%técora de actuaqién). .

& cia dé forma - Acopiar y registrar {a mfmnacior? emitida por los organismos de primera

mfl!a!gs el : ta respuesta y los equipos especializados que desarrollan fas labores en el
campo (evaluacién de dafios, necesidades de apoyo y de recursos), entre
otros aspectos. -

Validacion de ia - Validar ia informacién recibida de campo y hacer seguimiento permanente de

informacion, . los reportes de dafios, las solicitudes y el apoyo brindado, facilitando

consolidacién y informacion entre los integrantes de la Plataforma distrital de Defensa Civil y

procesamiento para la el COEL Vilia E! Salvador.
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| toma de decisionesy | - Validar la informacién recibida por el COEL Vila Ei Salvador, hacer
acciones enla . seguimiento permanente a los reportes de dafios y el apoyc brindado,
emergencia | facilitando informacién hacia el COEM Lima.

| - Coordinar dentro del COEL Villa Ef Salvador las condiciones de los peligros y
las vulnerabilidades, los dafios registrados y las actividades de emergencia
realizadas, el estado de los aimacenes, los recursos y donaciones, asi como
las respuestas a estas solicitudes de ayuda humanitaria.

- Consolidar de manera permanente los reportes para remitirios al Coordinador
del COEL Villa El Salvador, generando de esta forma un puente entre el
personal que desarrolla ias acciones de campo con el nivel de Toma de
Decisiones.

| - Registrar en el SINPAD v2.0 de forma permanente de acuerdo con los
procedimientos establecidos los reportes consolidados, con el fin de que se
tenga una visién de la situacién, hacer una evaluacion del manejo de la
emergencia (Dafios, Necesidades, Recursos requeridos, requerimiento de |

| acciones, acciones desarroliadas, entre otras). e

| - Transmisién de la informacion (acuerdos, tareas, envios, requerimientos, etc.)
desde el Médulo de Comunicaciones del COEL Villa El Salvador, hacia los

| - - ;
P usitn _de i equipos que desarrollan las tareas de respuesta en el campo.
informacion para las _c e e . los diferent o
acciones de respuesta omunicacion de manera individual o co!ect;ya con) os diferen es actores
| asegurando que todo el personal en campo reciba las instrucciones tacticas y
e operativas de los niveles superiores, para el desarrollo de sus tareas. _
| - Consolidacion y entrega de reporte final de la emergencia al COEL Vilia El
Cierre de las Salvador.
operaciones - Elaboracion de Informe sobre las acciones desarrolias, incluyendo lecciones |
. " z |__aprendidas que permitan mejores los protocolos de actuacion.
= RECURSOS | _ INFORMACION DE SOPORTE
' - Recursos Humanos - Lineamientos para la implementacion de los procesos de la
- - Recursos Informaticos Gestion Reactiva

- Medios de Comunicacion (teléfonos, | - Ley N° 29664 — SINAGERD
correo electronico, intemet, equipos de | - D.S. N° 048-2011-PCM, Reglamento de ia Ley.
radio, efc.) {
- Medios de comunicacién indirectos
(emisoras radiales, TV, intemnet, prensa
escrita).
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