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1. PRESENTACION

El Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion del distrito de Villa El
Salvador, es un instrumento de gestién que promueve la participacion concertada y
activa de todos los actores del distrito, involucra a la Municipalidad y a las
instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales, quienes reconociendo sus
vulnerabilidades y capacidades proyectan trabajar acciones de preparacion para la
respuesta ante emergencias y/o desastres, asi como en la rehabilitacion de servicios
afectados, frente a peligros de origen natural: sismos, tsunamis, deslizamiento,
caidas de rocas, lluvias extraordinarias y peligros originados por la accion humana,

como los incendios, deflagracion por fuga de gas, contaminacion, entre otros.

El presente documento es un instrumento que establece el conjunto de acciones de
planeamiento, de desarrollo de capacidades, organizacién y capacitacion de la
sociedad, con el propdsito de gestionar una respuesta y rehabilitacion acertada a
nivel distrital, al anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de
desastre o situacion de peligro inminente, asi como para el establecimiento de
procedimientos y protocolos de actuacion para el manejo de las emergencias en el
ambito distrital.

El Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion del distrito de Villa El
Salvador, tiene como principal objetivo crear condiciones formativas en la poblacion
y técnicas en las instituciones publicas y privadas, posibilitando una respuesta
adecuada y oportuna ante una situacion de emergencia o desastre y que, por otro

lado, se brinde atenciéon inmediata a la poblacién que resulte afectada.

Es importante sefalar que el presente documento es el resultado de un trabajo de
recoleccién de informacion y consulta, liderado por el Area de Gestion del Riesgo de
Desastres de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador, la contribuciéon de cada
uno de los integrantes del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres
y la Plataforma distrital de Defensa Civil, a través del desarrollo de reuniones de

trabajo, capacitaciones y el desarrollo de simulacros y simulaciones.
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2:

INTRODUCCION

Los desastres generalmente ponen en evidencia el problema social que presentan los
pueblos de limitados recursos y ciudades que basan su desarrollo en acciones no
planificadas, que van desde la informalidad a la débil o nula organizaciéon, como también
infraestructura expuesta o fragil ante eventos naturales destructivos que revelan ausencia
de procesos de planificacion que aseguren la resiliencia. Los posibles desastres en el
distrito de Villa El Salvador son producto de un desarrollo no planificado, donde no se
toma en cuenta la relacion y vinculo de los seres humanos con su medio natural, entiendo
por proceso no planificado a las condiciones de ocupacién de un territorio, donde las
construcciones cumplan condiciones minimas necesarias en funcién de las variables
fisicas del territorio.

Por ello la gestion del riesgo de desastres constituye un componente imprescindible del
proceso de planificacion del territorio y del desarrollo sostenible. El presente Analisis del
Riesgo es una herramienta que permite estimar anticipadamente el nivel de pérdidas
humanas, bienes y medios de vida que puede darse de no actuar para reducirlo. Se trata
de contar con el conocimiento basico que permita corregir las cosas a tiempo.

Como conclusiones del estudio de Analisis del Riesgo de Desastres del distrito de Villa El
Salvador, en materia de gestion Reactiva del Riesgo, se establece la importancia de que
el distrito cuente con un Centro de Operaciones de Emergencias, se fortalezca la
capacidad de respuesta en materia de bienes de ayuda humanitaria y del fortalecimiento
de la intervencion inicial, primera respuesta y la respuesta complementaria que permita
el desarrollo de acciones eficientes desde la intervencién de la poblacién, hasta las tareas
de atenciéon humanitaria establecido en los Planes de Gestion Reactiva del distrito.

Es por estas acciones, que el distrito requiere contar con instrumento que establezcan
procedimientos que organicen las tareas de preparacion, respuesta y rehabilitacion como
parte del Componente de Gestion Reactiva del Riesgo, los mismos que deberan ser
elaborados e implementados por todos los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion
del Riesgo de Desastres y de la Plataforma distrital de Defensa Civil del Villa El Salvador.

El Area de Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad distrital de Villa El
Salvador, en su calidad de Secretaria Técnica; y el Alcalde de la Municipalidad de Villa El
Salvador, en su calidad de Presidente de la Plataforma de Defensa Civil, aseguraran que
la vulnerabilidad ante los peligros existentes en el distrito, se reduzca a través de un
proceso participativo y comprometido a través de la formulacién e implementacion del
Plan de Preparacion para la respuesta y Rehabilitacion del distrito de Villa El Salvador.

Juntos, lograremos que el distrito de Villa El Salvador esta PREPARADO y cuente con
capacidades para desarrollar acciones de respuesta y rehabilitacion de manera oportuna,
eficiente y eficaz ante emergencias y/o desastres, de forma articulada y participativa.
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3. BASE LEGAL Y MARCO CONCENTUAL

3.1 Base legal

- Constitucién Politica del Peru

- Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del SINAGERD

- Ley N° 28411, Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto

- Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico

- Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

- Ley N° 28478, Ley del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa Nacional

- Ley N° 28101, Ley de Movilizacion Nacional

- Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, aprueba la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050.

- Resolucién Ministerial N° 276-2012-PCM, aprueba los lineamientos para la
constitucion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo
de Desastres en los tres niveles de gobierno

- Resolucién Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los lineamientos para la
Constitucion y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil.

- Resolucién Ministerial N° 046-2013-PCM que aprueba los “Lineamientos que
Define el Marco de Responsabilidades de Gestion del Riesgo de Desastres de las
Entidades del Estado en los Tres Niveles de Gobierno”.

- Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, aprueba el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021.

- Resolucién Ministerial N° 172-2015-PCM que aprueba los Lineamiento para la
implementaciéon del Sistema de Alerta Permanente — SAP, para las entidades
integrantes del SINAGERD.

- Resolucion Ministerial N° 173-2015-PCM, "Lineamientos para la Conformacion y
Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana - RNAT Y la
Conformacion, Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta
Temprana - SAT"

- Resolucién Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacién de los procesos de la Gestidén Reactiva”

- Resolucién Ministerial N° 187-2015-PCM que aprueba los Lineamiento para la
Constitucion y Funcionamiento del Voluntariado en Emergencias y Rehabilitacion
- VER.

- Resolucién Ministerial N° 188-2015-PCM que aprueba los Lineamientos para la
Formulacién y Aprobacion de Planes de Contingencia.

- Resolucién Ministerial N° 027-2016-PCM, que aprueba los Lineamientos para la
adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos para la atencién de
emergencias o desastres y su Fe de Erratas del articulo 2°.

- Resolucién Ministerial N° 171-2018-PCM, que aprueba el Manual de Evaluacién
de Dafios y Analisis de Necesidades — EDAN Perd.

- Resolucién Ministerial N° 050-2020-PCM, que aprueba los “Lineamiento para la
implementacion del Proceso de Preparacion y la formulaciéon de los Planes de
Preparacion en los tres niveles de gobierno”

- Resolucién Ministerial N° 136-2020-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
formulacion de los planes de operaciones de emergencia en los tres niveles de
gobierno”.

- Resolucién Ministerial N° 149-2020-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la
implementacion del proceso se rehabilitacion y formulacion de los planes de
rehabilitacion en los tres niveles de gobierno”.
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3.2 Marco Conceptual del Plan

3.3

El Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion del distrito de Villa El
Salvador es un instrumento que establece el conjunto de acciones de planeamiento,
desarrollo de capacidades, organizacion y capacitacion de la sociedad,
establecimiento de los disefios e implementacién de mecanismos de informacién
para la toma de decisiones ante eventos adversos previsibles en el ambito distrital,
desarrollo de acciones de informacion publica y sensibilizacion a la poblacion y la
operacion eficiente de las instituciones del distrito encargadas del proceso de
respuesta y rehabilitacion temporal y de gestion de recursos, para anticiparse y
responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion de peligro
inminente, a fin de procurar una éptima respuesta, que incluye:

v

Promover la generacion de informacion sobre escenarios de riesgo de desastres
Planeamiento para crear capacidades en la respuesta

Desarrollo de capacidades y fortalecimiento de organizacion a nivel distrital
Gestién de recursos para la respuesta

Promover la implementacion de mecanismos de monitoreo y alerta temprana
Establecer de acciones de informacion publica y sensibilizacion a la poblacion; y

Operacion eficiente de las instituciones, publicas, privadas y del gobierno local,
encargadas de los procesos de la Gestion Reactiva.

v

vV Vv

vV VY

Principios rectores

- Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestién del
Riesgo de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su
estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres
o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

- Principio de bien comun: La seguridad y el interés general son condiciones para
el mantenimiento del bien comun. Las necesidades de la poblacién afectada y
damnificada prevalecen sobre los intereses particulares y orientan el empleo
selectivo de los medios disponibles.

- Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones se tomen lo mas cerca
posible de la ciudadania. El nivel nacional, salvo en sus ambitos de competencia
exclusiva, solo interviene cuando la atencién del desastre supera las capacidades
del nivel regional o local.

- Principio de equidad: Se garantiza a todas las personas, sin discriminacion
alguna, la equidad en la generacion de oportunidades y en el acceso a los
servicios relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres.

- Principio de eficiencia: Las politicas de gasto publico vinculadas a la Gestion del
Riesgo de Desastres deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
economica financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal,
siendo ejecutadas mediante una gestion orientada a resultados con eficiencia,
eficacia y calidad.

- Principio de accion permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el
hombre exigen una respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener

Area de Gestion del Riesgo de Desastres - MUNVES
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un permanente estado de alerta, explotando los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos para reducir el riesgo de desastres.

Principio sistémico: Se basa en una vision sistémica de caracter multisectorial e
integrada, sobre la base del ambito de competencias, responsabilidades y
recursos de las entidades publicas, garantizando la transparencia, efectividad,
cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades con relacion
a las demas instancias sectoriales y territoriales.

Principio de auditoria de resultados: Persigue la eficacia y eficiencia en el logro
de los objetivos y metas establecidas. La autoridad administrativa vela por el
cumplimiento de los principios, lineamientos y normativa vinculada a la Gestion
del Riesgo de Desastres, establece un marco de responsabilidad y
corresponsabilidad en la generacion de vulnerabilidades, la reduccion del riesgo,
la preparacion, la atencidon ante situaciones de desastre, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

Principio de participacion: Durante las actividades, las entidades competentes
velan y promueven los canales y procedimientos de participacion del sector
productivo privado y de la sociedad civil, intervencion que se realiza de forma
organizada y democratica. Se sustenta en la capacidad inmediata de concentrar
recursos humanos y materiales que sean indispensables para resolver las
demandas en una zona afectada.

Principio de autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas oportuna
y adecuada es la que surge de la persona misma y la comunidad, especialmente
en la prevenciéon y en la adecuada autopercepcion de exposicion al riesgo,
preparandose para minimizar los efectos de un desastre.

Principio de gradualidad: Se basa en un proceso secuencial en tiempos y
alcances de implementacion eficaz y eficiente de los procesos que garanticen la
Gestion del Riesgo de Desastres de acuerdo a las realidades politicas, histéricas
y socioeconomicas.

Area de Gestion del Riesgo de Desastres - MUNVES
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4. OBJETIVOS DEL PLAN

4.1 Objetivo General

El Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion del distrito de Villa El
Salvador tiene como objetivo principal preparar y fortalecer las capacidades de la
poblacién y de los principales actores responsables de la ejecucion de la gestion
reactiva, creando condiciones y técnicas en la poblacion y las instituciones publicas
y privadas a nivel distrital, para que puedan brindar una respuesta oportuna, eficaz y
eficiente; detallando las responsabilidades, competencias, tareas y actividades en el
proceso de preparacion, que permitan crear condiciones para brindar asistencia a las
personas que se encuentren en peligro inminente o que hayan sobrevivido a los
efectos daninos de un fenédmeno natural o inducido por la actividad humana.

El distrito de Villa El Salvador estd PREPARADO y cuenta con
capacidades para desarrollar acciones de respuesta y rehabilitacion de
manera oportuna, eficiente y eficaz ante emergencias y/o desastres
presentados en su jurisdiccion, de forma articulada y participativa.

4.2 Objetivos Especificos

Para lograr el objetivo central es necesario que la Municipalidad distrital de Villa El
Salvador alcance los siguientes objetivos especificos.

a. Tener una dependencia organizada con personal capacitado en Gestiéon de
Riesgos y con recursos a fin de promover la implementacion de acciones de
preparacion a nivel distrital en coordinacion con los integrantes de la Plataforma
distrital de Defensa Civil y la poblacion en general.

b. Conocer los escenarios de riesgo en el ambito distrital

c. Elaborar, actualizar y difundir el Plan de Operaciones de Emergencia y los Planes
de Contingencias ante diferentes eventos naturales e inducidos por la accion
humana a los que esta expuesto el distrito.

d. Desarrollar acciones de fortalecimiento de capacidades como organizacion,
capacitacién, equipamiento dentro de las Gerencias de la Municipalidad que
integran al Grupo de Trabajo e integrantes de la Plataforma de Defensa Civil del
distrito de Villa El Salvador, asi como la promocion del voluntariado en
emergencias y rehabilitacion - VER.

e. Fortalecer a nivel distrital, la gestion de recursos tanto de infraestructura, logisticos,
para Asistencia Humanitaria y la implementacion de las acciones de preparacion.

f. Promover la implementacion de un Sistema de Alerta Temprana de alcance
Comunitario (SAT-COM) ante Tsunamis y otros peligros identificados.

g. Promover la participacion organizada de la poblacion, los sectores, organismos de
primera respuesta e instituciones privadas, en lo que corresponde a la respuesta
a emergencias y rehabilitacion, que conlleve asegurar el normal desarrollo de las

Area de Gestion del Riesgo de Desastres - MUNVES

12



R B SAUADG,

Muncipaane®

MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

SUBGERENCIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion

actividades para la proteccion de la poblacién, de la infraestructura, medios de
vida y del ambiente, en coordinacion con la Municipalidad Metropolitana de Lima.

4.3 Finalidad

Establecer la programacion de actividades que se desarrollaran para fortalecer las
capacidades de los organismos responsables de implementar y ejecutar la gestion
reactiva del riesgo en el distrito, asi como de la poblacién, en materia de informacion
sobre escenarios de riesgo, planeamiento, desarrollo de capacidades, gestion de
recursos para la respuesta, monitoreo y alerta temprana, informacion publica y
sensibilizacién a la poblacién, entre otras tareas. Estas medidas permitiran resolver
de manera eficaz y oportuna las necesidades generadas como producto del impacto
de un peligro, ya sea natural o inducido por la accién humana, que afecta sobre la
poblacién, su infraestructura y medios de vida, debido a su vulnerabilidad.

4.4 Alcance

Las disposiciones contenidas en el presente Plan, son de aplicacion obligatoria, para
todos los funcionarios y servidores de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador,
sus Gerencias, Subgerencias, unidades organicas y de los Organismos de Primera
Respuesta, asi como de las instituciones publicas y privadas del distrito de Villa El
Salvador, de los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de
Desastres y de la Plataforma distrital de Defensa Civil.

4.5 Articulacion con otros planes

El presente plan se articulara con los siguientes planes:

v" Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2022-2030

v" Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres del distrito de VES —
PPRRD 2022-2025

¥ Plan de Educacion Comunitaria del distrito de VES 2021-2022

v" Plan de Operaciones de Emergencias — POE VES 2021

v" Plan de Contingencias ante lluvias extraordinarias 2021-2022

Area de Gestion del Riesgo de Desastres - MUNVES
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5. INFORMACION GENERAL DEL DISTRITO

5.1 Aspectos generales del distrito
5.1.1 Ubicacion geogrdfica

El distrito de Villa El Salvador se encuentra ubicado en la costa central del
departamento de Lima, aproximadamente a 20 Km al sur del centro histérico
de la capital; formando parte de los distritos que se encuentran en la zona sur
de Lima. Asimismo, se ubica entre los paralelos 12°12'45” de latitud sur y los
76°56'13” de longitud oeste.

llustracion 1 - Plano de Ubicacion del distrito de Villa El Salvador
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5.1.2 Limites, division politica y administrativa

El distrito Villa El Salvador constituye uno de los distritos del Area Interdistrital
de Lima Sur y esta limitado por:

» Por el Noreste : Con el distrito de Villa Maria del Triunfo
» Por el Sureste : Con el distrito de Lurin.

» Por el Suroeste : Con el Océano pacifico,

> Por el Oeste : Con el distrito de Chorrillos

» Por el Noroeste : Con el distrito de San Juan de Miraflores

Por otro lado, para una mejor administracion, el distrito se encuentra dividido
en sectores debidamente identificados, los cuales se presentan en el plano
referencial aprobado por la Ordenanza N° 031 — MVES-2001.

llustracion 2 - Sectorizacion del distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Desarrollo Urbano de MVES
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5.1.3 Superficie y Extensiéon
El distrito cuenta en su jurisdiccion con una superficie de 35,46 Km2, los cuales
en su mayoria se encuentran urbanizados, divididos de la siguiente manera:
Tabla 1 - Extension por tipo de uso
TIPO DE USO Extension (Has) Distribucion (%)
Residencial 1,203.00 33.90
Agropecuaria 525.80 14.90
Comercial 570.00 16.00
Industrial 321.20 9.01
Equipamiento 422.00 11.90
Otros usos 147.00 4.20
Hab. Recreacion 357.00 10.00
TOTAL 3,546.00 | 100.00
Fuente: INEI
5.1.4 Altitud

Villa El Salvador se ubica a una altitud de, aproximadamente, 177 m.s.n.m. lo

cual lo sitta en la region costa o llamada chala; que se caracteriza

primordialmente por un relieve de desierto arenoso y un clima subtropical arido.
5.1.5 Accesibilidad

Referido a las principales vias de acceso con los que cuenta el distrito. Siendo

necesario precisar:

» Por la Avenida Pachacutec, que da acceso inmediatamente al Parque
Industrial y marca la frontera del distrito, pudiendo llegar a través de ella a
cualquier sector.

» PorlaRuta A, B, C o D, E se tiene acceso a cruzar el distrito de extremo a
extremo, ya sea viniendo de Villa Maria del Triunfo o San Juan de Miraflores,
cabe destacar que la Avenida Micaela Bastidas es la prolongacion de la
Avenida Miguel Iglesias, proveniente de San Juan de Miraflores (desde el
Hospital Maria Auxiliadora). Asi mismo, la Avenida San Juan de San Juan
de Miraflores tiene una continuidad en la Ruta C.

» Ofra via es el Bypass sobre la Panamericana Sur que permite el ingreso al
distrito desde la Panamericana Sur, por esta via se puede tener acceso a
cualquiera de las rutas de Villa El Salvador y recorrer el distrito de extremo
a extremo.

» Desde el distrito de Lurin se puede ingresar a través de la Avenida Antigua
Panamericana Sur hacia las avenidas Maria Reiche y Separadora Industrial
que se unen con las todas avenidas del distrito.

» Por la Panamericana Sur, a la altura del Puente Huaylas se ingresa hacia la
antigua panamericana sur continuando hacia la Avenida El Sol que conecta
a la Av. Pastor Sevilla, con continuidad de todas las avenidas del Distrito.

El sistema vial de Villa El Salvador contempla vias colectoras, arteriales y

expresas, que se muestran en el presente plano referencial aprobado por la

Ordenanza N° 341 - MML.

[ L -_—
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llustracion 3 - Sectorizacion del distrito de Villa EI Salvador

—_——
1
Y
LY
-

o Pt

Fuente: Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Desarrollo Urbano de MVES
5.2 Caracteristicas sociales, econéomicos y culturales
5.2.1 Informacion demogridfica

La provincia de Lima esta conformada por 43 distritos, en esta existe una
distribucion desigual de la poblacién. La zona denominada Lima Sur cuenta con
10 distritos y Villa El Salvador es uno de los distritos mas pequefios en
superficie, pero uno de los que presenta mayor poblacién en Lima Sur.

De acuerdo al Censo Nacional realizado en el afio 2017, Villa el Salvador tiene
una poblacién de 393,254 habitantes, de los cuales 193,833 eran varones
(49.3%) y 199,421 eran mujeres (50.7%).

A continuacién, se realiza un cuadro comparativo; donde se puede observar el
crecimiento del distrito y la situacion poblacional de Villa El Salvador con
respecto a Lima Metropolitana.
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Tabla 2 — Poblacion total censada
Superficie Territorial Poblacion Censada
Km? % 1993 2007 2017

Lima Metropolitana 2738.13 100 6,345,856 7,605,742 8,574,974

Villa El Salvador 3546 1.30 254,641 381,082 | 393,254

Fuente: INEl — Censos de Poblacion y Vivienda 1983 — 2007 - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

AMBITO TERRITORIAL

Segun lo presentado, se puede calcular la tasa de crecimiento promedio anual,
para evaluar el incremento anual de la poblacion, desde 1993 — 2007 — 2017.
Se observa que la tasa de crecimiento del ultimo periodo censal se encuentra
en 0.31%.

Tabla 3 — Tasa de crecimiento promedio anual
DISTRITO 1993-2007 2007-2017

Villa El Salvador 2.92 0.31

Fuente: INEI — Censos de Poblacion y Vivienda 1993 — 2007 - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES

De acuerdo con la informacion proporcionada, la poblacion predominante en el
distrito es de adultos/as jovenes, la cual esta en el rango de 30 a 44 afios y
representa el 23.57% del total, asi como la poblacion joven que esta en el rango
de 18 a 29 afos y representa el 21.64%. Ademas, la poblacién menos
predominante es de primera infancia, la cual esta en el rango de 0 a 5 afios,
representa el 9.31%. A nivel distrital se obtiene que el 20.62% se encuentra
calificado como poblacién en vulnerabilidad muy alta (rango de 0 a 5 afios y de
60 a mas anos).

Tabla 4 — Poblacién segin ciclo de vida
Poblacién segun ciclo de vida Habitantes censados | %

Primera infancia (0 - 5 afios) 36,601 9.31
Nifiez (6 - 11 afios) 38,767 9.86
Adolescencia (12 - 17 afios) 38,497 9.79
Jovenes (18 - 29 afios) 85,102 21.64
Adultos/as jovenes (30 - 44 afios) 92,701 23.57
Adultos/as (45 - 59 afios) 61,055 15.53
Adultos/as mayores (60 y mas anos) 40,531 10.31
Total I 393,254 100.00

Fuente: INEl — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES

Tabla 5 - Poblacion total por grupos quinquenales al 2017
Grupos quinquenales 5 S0%s . Porcentaje Total
De 0 a 04 afios | 15,567 | 14,798 7.72 | 30 365
De 05 a 09 afios | 16,602 15,854 8.25 | 32 456
De 10 a 14 afios 16,312 15,637 8.12 _ 31949
De 15 a 19 afios | 16,570 16,302 8.36 | 32872
De 20 a 24 afios 18,212 18,772 9.40 | 36 984

De 25 a 29 anos 17,034 | 17,307 8.73 34 341
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De 30 a 34 afios | 15,846 16,577 8.24 _ 32423
De 35 a 39 afios | 14,882 15,737 7.79 30619
De 40 a 44 afios 14,261 15,398 7.54 29 659
De 45 a 49 afios | 12,288 13,426 6.54 25714
De 50 a 54 afios | 9384 10,320 5.01 | 19 704
De 55 a 59 afios | 7434 8,203 3.98 15 637
De 60 a 64 afios 6,016 6,844 3.27 _ 12 860
De 65 a 69 arfios | 5019 5745 2.74 | 10 764
De 70 a 74 afios 4,047 3,988 2.04 | 8 035
De 75 a 79 afios | 2320 2,244 1.16 _ 4 564
De 80 a 84 afios 1,262 1,223 0.63 | 2475
De 85 a 89 arfios | 567 669 0.31 1236
De 90 a 94 afios | 172 275 0.11 447
De 95 amas 48 102 0.04 150
Poblacion Total 193,833 199,421 100 393,254
Fuente: INEl — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES
5.2.2 Informacién de vivienda y saneamiento
Segun el censo poblacional y de viviendas 2017 del INEI, respecto a la
condicion de ocupacion de la vivienda predominante en el distrito, el 90.26%
de las viviendas estan ocupadas con personas presentes. Ademas, la condicion
de ocupacion de la vivienda menos predominante es de desocupada, en
construccion o reparacion, la cual tiene un 0.53% del total distrital.
Tabla 6 — Condicién de ocupacidn de la vivienda
Condicién de ocupacién de la vivienda %
| Ocupada, con personas presentes ' 90.26
Ocupada, con personas ausentes 3.90
Ocupada, de uso ocasional 1.67
| Desocupada, en alquiler o venta 0.54
Desocupada, en construccién o reparacion 0,53
Desocupada, abandonada o cerrada 2,53
Desocupada, otra causa 0,58
| Total | 100.00
Fuente: INEl - Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES
En cuanto a la tenencia de vivienda en el distrito predomina la tenencia propia
con titulo de propiedad, la cual es el 58.84% del total.
Tabla 7 - Tenencia de la vivienda
Tenencia de la vivienda - La vivienda que ocupa es: %
| Alguilada 14.28
Propia sin titulo de propiedad 18.62
Propia con titulo de propiedad 58.84
Cedida 8.12
Otra forma 0.14
Total | 100.00
Fuente: INEl — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES
[ L —

Area de Gestion del Riesgo de Desastres - MUNVES
19



WA SRJ.V%

MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

SUBGERENCIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion

Municipauot®
Sobre las caracteristicas de las viviendas, con relacion al material de
construccion predominante en las paredes, en el distrito son las viviendas con
ladrillos o bloques de cemento, representando el 86.98% del total. Mientras
que, el material de construccién en paredes menos predominante es de
quincha, la cual al 0.02%.
Tabla 8 — Material de construccion predominante en las paredes
! Tenencia de la vivienda - La vivienda que ocupa es: Viviendas | %
Ladrillo o bloque de cemento 72,862 86.97
Piedra o sillar con cal o cemento 389 0.46
Adobe 136 0.16
Tapia 14 0.02
Quincha (cafia con barro) 48 0.06
Piedra con barro 22 0.03
Madera (pona, tornillo etc.) 7,208 8.60
Triplay / calamina / estera | 3,096 3.70
[ Total | 83,775 | 100.00
Fuente: INEl — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES
El servicio de abastecimiento de agua en viviendas mas predominante en el
distrito es de la red publica dentro de la vivienda, representa el 88.76% del total.
El menos predominante es de abastecimiento por medio de pozos, vecinos y
otros, que sumados representa el 0.90% del total.
Tabla 9 — Abastecimiento de agua en la vivienda
| Abastecimiento de agua en la vivienda Viviendas %
Red publica dentro de la vivienda 74,357 88.76
Red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion 4,344 5.19 '
Pilon o pileta de uso publico 1,622 1.94
Camion - cisterna u otro similar 2,697 3.22
Pozo (agua subterranea) 318 0.38
Otro 44 0.05
Vecino 393 0.47
Total | 83,775 100.00 |
Fuente: INEl — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES
De acuerdo a la informacién proporcionada por el INEI, las viviendas que
cuentan con red publica de desagtie, representan el 88.41% del total. Teniendo
como los menos predominantes los que hacen uso del rio, acequia, canal o
similar, campo abierto, entre otros, el cual representa el 0.48%.
Tabla 10 — Servicios higiénicos que tienen la vivienda :
| Servicio higiénico que tiene la vivienda | viviendas %
Red publica de desagiie dentro de la vivienda 74,065 88,41
Red publica de desagiie fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion 4,771 5,70
Pozo séptico, tanque séptico o biodigestor 1,290 1,54
Letrina (con tratamiento) 438 0,52
Pozo ciego o negro 2,808 | 3,35
Rio, acequia, canal o similar 28 0,03
Campo abierto o al aire libre 38 0,05
Otro 337 0,40
Total | 83,775/  100.00

Fuente: INEI — Censos de Poblacion y Vivienda - 2017
Elaboracién: Equipo Técnico PREDES
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En cuanto a la existencia de alumbrado en red publica en el distrito, tiene
alumbrado eléctrico el 96.85% del total. Mientras que, los que no tienen
alumbrado eléctrico representan al 3.15%.

Tabla 11 — Existencia de alumbrado eléctrico por red publica
Alumbrado eléctrico por red publica | Viviendas | %
' Si tiene alumbrado eléctrico 81,923 | 97.79
No tiene alumbrado eléctrico 1,852 | 2.21|
| Total | 83,775 | 100.00

Fuente: INEI — Censos de Poblacion y Vivienda 1993 — 2007 - 2017
Elaboracion: Equipo Técnico PREDES

5.2.3 Caracteristicas socioeconémicas del distrito

El distrito de Villa El Salvador tiene un IDH de 0,60 ubicandose en el puesto 66
entre el total de 1,833 distritos del Peru y en el puesto 34 en total de los 43
distritos que conforman la provincia de Lima, para el afio 2012.

Se observa aumento progresivo del IDH de 0,12 desde el afio 2007 al 2012,
pasando de un nivel bajo a un nivel medio, nos indica mejora en la calidad de
vida en la poblacion del distrito.

El IDH de Villa el Salvador es menor al de la Provincia de Lima (0,64), pero
superior al Nacional (0,51).

llustracion 4 - Tendencia comparativa del IDH del distrito del 2007 al 2012
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Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.

» Poblacién con al menos una necesidad bdsica insatisfecha (NBI)

Para el afio 2017, el 15,5% (60 499) de la poblacion del distrito de Villa El
Salvador se encontraba con al menos una necesidad basica insatisfecha, se
observa una reduccion porcentual significativa de 33,1, desde el afio1993 al
2017 (48,6% a 15,5%), es decir que 63 033 personas pasaron a no tener
ninguna necesidad basica insatisfecha.
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Al evaluar las necesidades basicas insatisfechas por tipo de carencia para
el ano 2017, el 9% (35 226) de la poblacion del distrito de Villa El Salvador
se encontraba en condicion de hacinamiento el cual representa el mayor
porcentaje de los tipos de carencia de las necesidades basicas, se observa
que ha reducido 15 puntos porcentuales desde el afio 1993 al 2017 (24,3%
a 9,0%), es decir se ha disminuido el riesgo que conlleva una densidad de
ocupacién alta por cuarto.

El indicador que redujo 5,7 veces en el tiempo fue viviendas inadecuadas de
25,3% (64 389) en el afio 1993 a 4,4% (17 268), es decir la calidad de la
vivienda ha mejorado en el distrito de Villa el Salvador.

llustracion 5 - Tendencia de necesidades bdsicas insatisfechas por tipo de carencia del Distrito Villa EI
Salvador 1993, 2007 y 2017
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Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.

» Pobreza

Los datos del Censo realizado en el ano 2007, coloca al distrito de Villa El
Salvador en el quintil 4, donde el quintil 1 es el mas pobre y el Quintil 5 el
menos pobre, segun el mapa de pobreza 2009, ubica al distrito de Villa El
Salvador es el séptimo distrito mas pobre de los 43 distritos que conforman
la provincia de Lima y en el puesto 1,506 de los 1,836 distritos a nivel
nacional.

En el afio 2013, el 22,8% de la poblacién del distrito de Villa El Salvador,
que equivale en cifras absolutas a 101,904 habitantes, se encontraban en
situacion de pobreza, es decir, 2 de cada 10 personas se encontraban en
pobreza.

Comparado con el nivel obtenido en el afio 2009, la incidencia de la pobreza
disminuy6 en 3,1 puntos porcentuales; que equivale a una reduccion del
numero de pobres de 4,367 personas, similar tendencia se observa en la
provincia de Lima que redujo en 2,7 puntos porcentuales (17,5% a 14,8%),
sin embargo, en valores absolutos tuvo un aumento numera de 309,859

e —— I -_
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personas, es decir la pobreza ha crecido 25,8% de personas en situacion de
pobreza.

El porcentaje de pobres de Villa El Salvador (22,8%) es 1,5 veces mayor a
la provincia de Lima, sin embargo, es menor al promedio nacional (23,9%).
(llustracion N° 6).

Para el afio 2009 el distrito de Villa El Salvador el porcentaje de pobreza
extrema fue de 1,3% y de pobreza no extrema 24,6%, no pobres 74,1%,
ubicandose en el puesto 7 dentro de los distritos mas pobres de la provincia
de Lima.

llustracion 6 - Comparativo en % de pobreza. Afios 2009 y 2013 distrito Villa El Salvador
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Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.

» Poblacién segin su ocupacion principal

La ocupacion principal del (de la) jefe (a) de familia que mas predomina en
el distrito es el de trabajadores de los servicios y vendedores de comercios
y mercados, el cual representa al 26.43% del total. Ademas, la ocupacion
menos predominante es de miembros del poder ejecutivo, legislativo, judicial
y personal directivo de la administracion publica y privada; el cual representa

al 0.17%.
Tabla 12 — Poblacidn segun su la ocupacién principal del (de la) jefe (a) de familia
Ocupacién Habitantes cenlsados %

. con ocupacién .
Miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y 393 017
personal directivo de la administracion publica y privada :
Profesionales cientificos e intelectuales | 13,200 7.01
Profesionales téecnicos | 18,125 | 9.62
Jefes y empleados administrativos ' 16,543 8.78
Trabajaldores de los servicios y vendedores de 49,801 26.43
comercios y mercados

_
e s _—
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Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,
; 616 0.33
orestales y pesqueros
Trabajadores de Ig qonstrucmon, edlflcat:‘lon,‘productos 35,403 18.79
artesanales, electricidad y las telecomunicaciones
Operadores de maguinaria indusfrial, ensambladores y 19,661 10.44
conductores de transporte
Ocupaciones elementales 33,269 17.66
Ocupaciones militares y policiales 1,457 0.77
Total | 188,398 | 100.00
Fuente: INEI — Censos de Poblacion y Vivienda — 2017 . '
El indice de dependencia econdmica del distrito de Villa El Salvador para el
2017 fue de 47 menores de 15 afios y mayores de 65 afios por cada 100
personas economicamente activas (15 a 65 afios de edad), es decir 20%
menos de los observado en el afio 1993 donde este indicador fue de 61
nifios y adultos mayores por cada 100 poblacion econémicamente activa.
La tercera parte (37,5%) de la poblacién econémicamente activa trabaja
independientemente o por cuenta propia y el 5,8% de ellos son trabajadoras
del hogar.
La ocupacién principal de la poblacién econémicamente activa es debido a
trabajadores de servicios personales y vendedores del comercio y mercado
la cual representa al 22,5% y los trabajadores no calificados, peones,
vendedores ambulantes y afines representan el 22,4%.
El 17,1% de la ocupacién de la poblacién econémicamente activa es de
obreros en fabricas e industrias manufactureras y el 15,7% como obreros de
construccion y afines. (llustracion N° 07).
llustracion 7 - Desempeiio de la PEA en su centro de trabajo Villa El Salvador — afio 2017
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Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.
5.2.4 Caracteristicas del sistema de salud
El distrito de Villa El Salvador cuenta con 22 Establecimientos de Salud — DIRIS
Sur MINSA, 21 son de Primer Nivel y 1 de Segundo Nivel, sin embargo, el
Registro Nacional de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(RENIPRES), cuantifica un total de 249 Establecimientos de Salud, es decir,
227 establecimientos extra MINSA, correspondiendo a EsSalud (02),
Municipalidad de Lima (01), Privados y otros (224).
[ L -_—
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El 67% de los Establecimientos de Salud del distrito son Puestos, Postas de
Salud o Consultorios Médicos; el 11% son Centros de Salud, Centros Médicos
Especializados o Centros Médicos con Internamiento; el 2% son Hospital de
atencion general o Especializada; y el 20% son establecimientos sin categoria.
Tabla 13 - Prestadores de servicios de salud por categoria — Villa El Salvador
CATEGORIAS
INSTITUCION 11 -2 -3 14 111 -2 II-E -1 | S/Cat  TOTAL
MINSA 0 13 5 3 0 1 0 0 0 22
EsSalud 0 0 1 1 1 0 0 0 0 2
Municipalidad de Lima 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Privados 99 44 37 0 0 0 1 0 40 221
Otro 1 2 0 0 0 0 0 0 0 3
TOTAL 100 55 44 4 1 1 1 1 40 249

FUENTE: Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD - 202

En Villa El Salvador existen 0,2 hospitales por cada 100 mil habitantes, 7 veces
menos que lo que existe a nivel de la provincia de Lima y 06 veces menos de
lo observado a nivel nacional. En cuanto a la disponibilidad de Centros de Salud
(I-2, 1-3) existen 2 por cada 100 mil habitantes, es decir 4 veces menor a lo
obtenido en la provincia de Lima sin embargo 3 veces mayor a lo observado a
nivel nacional.

llustracion 8 - Comparativo de disponibilidad de EESS del distrito de VES — 2018
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Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa Ef Salvador-2019.

Existen brecha de recursos humanos del equipo basico de salud de nuestros
establecimientos, la disponibilidad en promedio es de 2,0 médicos para 10,000
habitantes, 2,0 enfermeras para 10 000 habitantes, 1,4 obstetras por cada
10,000 habitantes, nutricionista 0,3 por cada 10,000 habitantes y 0.4 psicélogas
por cada 10,000 habitantes.

llustracion 9 - Disponibilidad de Recursos Humanos por 10 habitantes del distrito de VES - 2018

_
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Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa Ef Salvador-2019.
5.2.5 Caracteristicas de los servicios educativos
Con el contexto de la pandemia gue sufre el pais, los servicios educativos, en
su gran mayoria han pasado a ser de forma remota, habiendo aumentando las
matriculas en el sector publico en comparacion a otros anos. Para el 2020, el
distrito del Villa el Salvador cuenta con 870 instituciones educativas de las
cuales casi el 59% (515) son particulares, casi el 42% de la matricula total se
concentra en el nivel primario en ambos sistemas (publico y particular)
existiendo mayor proporcion de matriculados en el nivel secundario del sistema
publico en comparacién con el privado. En cuanto al nimero promedio de
docentes por alumno es mayor en el sistema publico (23 alumnos por docente),
siendo mayor en el nivel inicial en comparacién con el nivel secundario (ver
Tabla N° 14).
Tabla 14 - Alumnos matriculados por nivel afio 2020 (publico y particular)
NIVEL Y MODALIDAD CANTIDAD DE I.EE. GESTION N° ALUMNOS = N° DOCENTES
Inicial - Jardin 51 Publica 10103 366
Inicial - Jardin 180 Particular 777 528
Inicial = Cuna Jardin 10 Publica 2667 102
Inicial = Cuna Jardin 15 Particular 734 48
Inicial No Escolarizado 187 Publica 2338 0
Basica Alternativa Inicial/Intermedio 6 Publica 188 11
Basica Alternativa Inicial/Intermedio 4 Particular 119 8
Basica Alternativa Avanzada 6 Publica 1349 74
Basica Alternativa Avanzada 10 Particular 686 38
Basica Especial 1 Publica 45
Basica Especial Inicial 2 Publica 36
Basica Especial Inicial 1 Particular 7
Basica Especial Primaria 2 Publica 170 42
Bésica Especial Primaria 1 Particular 19 1
Primaria 43 Publica 27267 1025
Primaria 185 Particular 19477 | 1220
Secundaria 37 Publica 21339 1222

_
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Secundaria 110 Particular 11568 907 |
Superior Pedagodgica 1 Publica 422 39
Superior Pedagodgica 2 Particular 543 30
Superior Tecnolégica 2 Pablica 1300 106 |
Superior Tecnologica 2 Particular 142 16 |
Técnico Productiva - CETPRO 7 Publica 3601 87
Técnico Productiva - CETPRO 5 Particular 443 19

I TOTAL | 798 111,635 5896

FUENTE: ESCALE - Estadistica de la Calidad Educativa — Ministerio de Educacion - 2020
Tasa de analfabetismo

La tasa de analfabetismo del distrito de Villa El Salvador es de 2.0% de
analfabetos en mayores de 15 afios, observandose una disminucion del 4,5%
presentado en el Censo del afio 1993 a 1.6% en el ultimo censo, es decir 2,8
veces mayor en el afio 1993 a lo observado en el afio 2017.

La tasa de analfabetismo para el Peru es 5,8% tres veces mayor a lo observado
en el distrito de Villa El Salvador.

Cuando se desagrega por grupo quinquenal, podemos observar que los grupos
de edad comprendidos entre los 15 a 49 afios la tasa de analfabetismo es
menor a 1,6%, sin embargo, la poblacion mayor de 50 afios presenta tasa de
analfabetismo mayor al 2,0% hasta alcanzar el 46,0% en la poblacion
comprendida entre los 95 a 99 afos.

Existe diferencias segin género, siendo mayor en mujeres con una tasa de
analfabetismo de 2,5% en comparacién a lo observado en varones que
asciende a 0.7% es decir, que la tasa de analfabetismo en mujeres es 3.5 veces
mayor al de los varones. (llustracion N° 10y 11)

llustracion 10 - Tasa de Analfabetismo por Grupos quinquenales, Censo 2017 - distrito Villa El Salvador
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Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.
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llustracion 11 - Tasa de Analfabetismo por Sexo segtin grupo de edad, Censo 2017 - distrito Villa El
Salvador
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Fuente: Analisis de Situacion de Salud del distrito de Villa El Salvador-2019.

5.3 Caracteristicas Fisica
5.3.1 Climatologia

El distrito esta ubicado en una zona desértica de la costa central peruana, y su
clima se define como sub-tropical arido (Pulgar Vidal 1943). Este se caracteriza
por ser humedo, pero con escasas lluvias y presentar 2 estaciones bien
marcadas:

a. Epoca de sol que va de diciembre a marzo. Es calurosa y puede llegar a
maximas de 28°C en el mes de febrero; y

b. Epoca sin sol que va de abril a noviembre. Hay presencia de neblinas
(llegando la humedad relativa al 100%) y puede llegar a minimas de 13 °C.
Esta estacionalidad se debe a la posicion geografica en el tropico, la
cordillera de los Andes, el anticiclon del Pacifico Sur y la corriente oceanica
de Humboldt.

Cabe mencionar que cuando se presenta el Fenémeno ElI Nifo,
excepcionalmente las temperaturas pueden pasar los 30°C.

En el caso especifico del distrito, la temperatura media mensual del aire varia
entre 15 y 23° C, valores extremos que corresponden a los meses de julio y
febrero, respectivamente. Asimismo, la humedad relativa fluctia entre 79 y 88%
durante el afio. En cuanto a la precipitacion pluvial, esta es escasa y varia entre
0.2 y 5.0 mm, tenido en promedio un acumulado de 25 mm anuales. Y en el
caso de los vientos, estos alcanzan en promedio anual una velocidad de 7 km/h
y, mayormente, se presentan durante las horas de la tarde y con mayor fuerza
en los meses de diciembre a mayo.

———— E—
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5.3.2 Hidrografia

La principal fuente de abastecimiento de agua del distrito es el rio Rimac, cuyos
caudales varian entre 15,2 m3/s (setiembre) y 66,2 m3/s (febrero, época de
precipitaciones en la sierra). La precipitacion pluvial es minima (25,48 mm/afio)
por lo que no podria ser considerada como fuente de recursos hidricos. Las
aguas subterraneas son otra fuente importante de agua potable, SEDAPAL
registra en el distrito la existencia de 15 pozos que generan 537 I/s de agua.

La zona agropecuaria del Distrito se desarrolla debido a la construccion de las
lagunas de estabilizacion de San Juan a partir del afio 1959 gracias a las
gestiones del Ingeniero Alejandro Vinces; tenian una capacidad de 250 I/s e
irrigaba alrededor de 100 ha de arboles forestales, cultivos de tallo alto, y se
crearon los parque zonales 26 y 23. Estas lagunas impulsan el desarrollo de lo
que es ahora la zona agropecuaria del distrito; pero a la vez este crecimiento
poblacional hace que se sobrecargue la capacidad de las lagunas generando
deficiencias en el funcionamiento. Por ello en 1999 se desarrolla el Proyecto
Mesias que deriva 3,2 m3/s de aguas residuales del colector Surco para
tratarlas en un sistema de lagunas aireadas en San Juan, Villa El Salvador y
San Bartolo. El Proyecto Mesias, que aun se encuentra en ejecucion,
abastecera de 1,5 m3/s de agua para el riego de la ZAVES y de las areas
verdes del distrito.

5.3.3 Geologia

Estudios realizados para la zona y areas circundantes han determinado que la
geologia local esta representada por el afloramiento de secuencias litolégicas
sedimentarias, intrusivas y depositos edlicos (CISMID 2011: 9). El distrito se
encuentra dentro del cuadro morfotectonico de la costa y el borde occidental
andino, habiendo sido afectado por la tectdnica desarrollada durante la
orogénesis andina, la misma que dio lugar a una deformacion con plegamientos
entre los que destaca el Sinclinal de Pachacamac.

Este es un pliegue abierto con un plano axial vertical ligeramente inclinado al
Sureste y un eje de direccion N 30° O. Las rocas en las cuales se ha
desarrollado corresponden a la Formacién Pamplona (Ki-pa), de composicion
arcillo-calcareas, por lo tanto, plasticas. Cabe mencionar que gran parte de este
sinclinal se encuentra cubierto por depositos edlicos Cuaternarios (CISMID
2011: 9).

5.3.4 Estratigrafia

Las unidades litoestratigraficas que afloran en el Cerro Lomo de Corvina y
alrededores estan conformados por rocas sedimentarias del cretaceo inferior
representados por la Formacién Pamplona (Ki-pa), depésitos no consolidados
del Cuaternario de origen marino (Qp-m) aluviales y edlicos (Qp-e/Qr-e). A
continuacion, se explica a detalle cada uno de estas unidades (CISMID 2011:
9-10):

» Cretaceo Inferior

Formacion Pamplona (Ki — pa). Esta secuencia se manifiesta por presentar
paquetes de calizas de color gris a oscuras interés tarificadas con delgados
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horizontes de color rojizo por la presencia de fierro. También se manifiestan
afloramientos de lutitas gris verdosas y margas, intercalados con lutitas
limoliticas amarillo a rojizas, por correlacion estratigrafica se le ha asignado
una edad cretaceo inferior.

Cuaternario Pleistoceno

Depositos Eolicos (Qp-e). Los depdsitos edlicos pleistocénicos estan
conformados por acumulaciones edlicos antiguas y que en la actualidad se
hallan estabilizadas, conformando lomadas y cerros de arena, como el Cerro
Lomo de Corvina. Estas se extienden al NE hasta la Tablada de Lurin donde
ahora esta cubierto por otros depdsitos edlicos mas recientes.

Depositos Aluviales (Qh-al). Este tipo de depdsitos se posicionan al sur del
Cerro Lomo de Corvina, en la cuenca del rio Lurin, y estan constituidos por
material acarreado, cantos y gravas sub redondeadas de diferentes tipos de
roca de composicion intrusita y volcanica en una matriz areno limosa o
arcillosa con buena seleccion. Tienen espesores que alcanzan decenas de
metros sobre los que se asientan algunos centros urbanos y terrenos de
agricultura. Por eso adquieren una significativa importancia para la region,
porque en ellos existen acuiferos notables que dan vida a numerosos
pobladores y gran parte de la agricultura. La edad de estos depdsitos es
desconocida, sin embargo, dado su gran volumen es evidente que su
deposicion viene desde el Pleistoceno.

» Reciente

Depdsitos Edlicos (Qr-e). Estan conformados por arenas moviles que
proceden de las diversas playas del litoral, como Conchan y Lurin, en su
movimiento adoptan variadas formas como mantos, dunas y barjanes.

5.3.5 Geomorfologia

Los rasgos geomorfolégicos presentes en el area son el resultado del proceso
tectonico y pluténico, sobre impuesto los procesos de geodinamica, que han
modelado el rasgo morfoestructural de la region. Asimismo, la erosion, la
inclinacion por el drenaje del Rio Lurin y la acumulacion de arena edlica sobre
grandes extensiones de la zona, han dado la configuracion actual. A
continuacion, se detalla las zonas definidas (CISMID 2011: 8):

}

A7

Borde litoral: Comprende el area de tierra firme adyacente a la linea litoral,
expuesto a la accion de las olas marinas, que forman playas abiertas por
acumulacion de arenas a través de corrientes litorales. Esta tiene una
topografia plana que incluye una zona huimeda y se extiende hasta los
pantanos de Villa. Un ejemplo es la Playa de Conchan.

Planicie Costeras y Cono Deyectivos: Es la zona comprendida entre el
borde litoral y las estribaciones de la Cordillera Occidental constituida por
una faja angosta de territorio paralela a la linea de costa adquiriendo mayor
amplitud en el Valle de Lurin. Esta se caracteriza por tener una pendiente
entre 0 y 5 %, con una leve inclinacion hacia el oeste hasta el Cerro Lomo
Corvina. Esta constituida por superficies cubiertas por gravas y arenas
provenientes del transporte y sedimentacion del rio Lurin, y por arena

Area de Gestion del Riesgo de Desastres - MUNVES

30



R B SAUADG,

MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

SUBGERENCIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion

Muncipaane®

proveniente del acarreo edlico desde las playas por vientos que corren con
direccion SO a NE. La llanura aluvial de Lurin se interdigita hacia el Norte
con el cono aluvial del rio Rimac por debajo de la cobertura edlica (al sur de
Villa y San Juan). Dentro de esta unidad geomorfoldgica merece destacar
las acumulaciones edlicas antiguas del Pleistoceno que conforman el Cerro
Lomo de Corvina. También se puede destacar la presencia de fallas
(depresiones entre el primer y segundo sector), y colinas pétreas aisladas
(tal es el caso del cerro Lagarto y el cerro Testigo).

» Cerro Lomo de Corvina: Son acumulaciones edlicas antiguas (Pleistoceno)
que en la actualidad se hallan estabilizados conformando cerros de arena
que constituyen una lomada aislada de unos 150 m de altura y 5 km de
longitud alineada en el sentido SE-NO. Esta se desarrolla entre las cotas 15
a160 msnm, paralelo al litoral marino y Carretera Panamericana Sur. Se
caracteriza por presentar un relieve ligeramente ondulado y laderas con
pendientes variables, que fluctian entre 15-25% en la parte eriaza del cerro
Lomo de Corvina, y 9-10% en la Asociacion La Concordia. Litolégicamente
esta constituido por arenas eolicas de grano fino, sub redondeadas a
redondeadas con algunas intercalaciones de costras salinas. Presenta
estratificacion cruzada construida por el viento, siendo sumamente irregular
debido a la variabilidad de direccidon de los vientos. Las arenas que
conforman el Cerro Lomo de Corvina han migrado desde las playas del
litoral, transportadas por el viento.

llustracion 12 - Corte transversal del distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Sistemas Integrados de Tratamiento y Uso de Aguas Residuales en América Latina: Estudio de caso especifico:
Villa EI Salvador, 2001. DESCO, 1997.
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6.

DIAGNOSTICO DE RIESGOS EN EL DISTRITO

El riesgo es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida resulten con dafios
materiales, econdmicos, fisicos, ambientales, etc. y pérdidas, a consecuencia de la
interaccion de un Peligro (puede ser natural, socio natural o inducido por el hombre) con
las condiciones de Vulnerabilidad de los elementos expuestos.

llustracion 13 - Esquema conceptual de riesgo
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Elaborado: Equipo Técnico de PREDES.

Para el proceso de elaboracion de los escenarios de riesgo se estan considerando los
diferentes peligros y vulnerabilidades existentes en el distrito de Villa El Salvador, todos
ellos configuran Escenarios de Riesgo que permite calcular los dafios que podrian
generarse al ocurrir sismos, tsunamis, movimientos en masa, lluvias intensas u otros
fendmenos que puede impactar sobre los elementos vulnerables expuestos.
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6.1 Determinacion del Peligro

Se analiza los eventos de origen natural o inducidos que se presentaron en el distrito
de Villa El Salvador durante el periodo 1970 al 2018, para lo cual se recurrid a
diversas fuentes a fin de realizar un mejor analisis de recurrencia histérica e impacto.

A partir de la informacién del “Sistema de inventario de efectos de desastres -
DESINVENTAR” correspondiente al periodo 1970 al 2013, en el distrito de Villa El
Salvador se tiene registrado 40 eventos, prevaleciendo los incendios urbanos, segun
se describe en el siguiente grafico:

llustracion 14 - Numero total de ocurrencias de eventos por tipo de peligros periodo 1970 - 2013
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Fuente: PPRRD Villa El Salvador 2018 - 2021

De acuerdo a la informacion registrada en el aplicativo SINPAD del Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) se han registrado 49 eventos durante los afios 2014 al
2017, al respecto se destaca la ocurrencia de los incendios urbanos.

llustracion 15 - Numero total de ocurrencias de eventos por tipo de peﬁgro 2014 - 2017

H 2014 Incendio urbano
B 2014 Inundacion
& 2015 Incendio urbano
® 2016 Inundacién
B 2016 Incendio urbano

M 2017 Incendio urbano

Fuente: PPRRD Villa EI Salvador 2018 - 2021
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La identificacion de los peligros potenciales que pueden afectar al distrito de Villa El
Salvador se dara en base al propio conocimiento del territorio, asi como en la
informacién técnico cientifica que se ha desarrollado en torno a la zona de estudio o
que puedan tener incidencia en la misma.

Debido a su localizacion en el cinturén de fuego del pacifico, el distrito de Villa El
Salvador se encuentra préxima a una de las fuentes sismogénicas mas importantes
del mundo: la convergencia entre la placa de Nazca y la Placa Sudamericana. Esta
zona alcanza una velocidad promedio de desplazamiento de 7 a 8 cm / afio (DeMets
et al., 1980; Norabuena et al, 1999 — citados por IGP, 2014). Debido a ello, la
ocurrencia de eventos sismicos en la zona es altamente probable. El Instituto
Geofisico del Peru ha realizado un catalogo de isosistas con datos tanto histéricos
como instrumentales que datan de 1582 (IGP, 2016), de los cuales han sido extraidos
los sismos de epicentros mas cercanos a la Regién de Lima.

llustracion 16 — Sismos con epicentro cercano a la Reg:'én Lima

24/05/40

O

Fuente: Instituto geofisico del Peru. Elaboracion: Equipo Técnico

En la imagen anterior se pueden observar los epicentros de los sismos con magnitud
mayor a 5 Mw cercanos a la regiéon Lima. Son un total de 20 eventos sismicos
comprendidos en el rango temporal entre 1582 y 2016.

En la imagen se han resaltado 4 eventos sismicos en particular, debido a sus
consecuencias:

e 1746: Sismo histérico del cual se han estimado sus parametros debido a las
cronicas de sus consecuencias. Se estima su magnitud en 8.4 (IGP, 2016). Es el

————— == ————
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sismo mas fuerte registrado para la costa central del Pert, del cual han pasado ya
274 aros.

e 1940: Un sismo de 8.2 (IGP, 2016). El mas fuerte ocurrido en las costas limefias
desde el sismo de 1746. El primero de estas caracteristicas ocurrié en la Lima
republicana.

e 1966: El mds fuerte después del sismo de 1940 y aunque de menor magnitud, sus
intensidades fueron similares en Lima y en la Provincia Constitucional del Callao.

e 1974: Evento de 7.5 (IGP, 2016) y es el ultimo gran sismo ocurrido cerca de la
capital. Han pasado casi 47 afos.

En términos de afectacion, diversos eventos sismicos han tenido consecuencias en
el territorio de Lima, al cual pertenece Villa El Salvador. En la siguiente tabla se
muestran los eventos y sus consecuencias en un periodo temporal de 1555 a 1974:

Tabla 15 — Sismos histéricos y su afectacion en las regiones Lima y Callao

Ano de

Ocurrencia

Descripcion

15/11/1555

"Temblor" en Lima que maltrato paredes llegando a poner muchas estructuras
en peligro de colapso. Se realizo un inventario de dichos dafios en viviendas

1581

Sismo que maltrato las casas de la ciudad de Lima. Virrey Conde de Villar

1582

Caida de varias viviendas de |la Ciudad de Lima, ocasionando varias victimas

17/03/1584

Sismo que afecto el edificio de Casas Reales del Callao

09/07/1586

Sismo que tuvo mas danos materiales que humanos. En el Callao se hizo lo
ocurrido dos afos antes. Sismo seguido de un Tsunami que en Callao subi6
dos brazas e inundo parte del pueblo. Llego hasta el Monasterio de Santo
Domingo (250 metros de la orilla)

17/06/1678

Sismo fuerte que afectd diversas edificaciones de Lima incluyendo el Palacio
del Virrey. En el Callao, en haciendas y casas de campo cercanas al puerto,
el sismo causo estragos y ruinas. Solo se contabilizaron 9 muertos entre Lima,
Callaoc y Chancay

20/10/1687

Dos sismos sacudieron la ciudad de Lima. En el puerto del Callao no quedo
edificio en pie, pereciendo mucha gente. El mar se retird y regresé con mas
fuerza, ahogando a cerca de 300 personas, relata el Virrey.

28/10/1746

Terremoto en Lima y Callao, con posterior Tsunami. Intensidad probable de X-
XI MM. De las 3000 casas existentes, solo 25 quedaron en pie. En el puerto
del Callao quedaron arruinadas casi la totalidad de las edificaciones. El
Tsunami posterior ahogo a gran parte de la poblacion del puerto. Barcos
anclados en la bahia fueron dispersados en todas direcciones, quedando
algunos dentro de tierra, otros arrastrados mar adentro. De los 4000
habitantes del Callao, se pudieron salvar unicamente 200.

20/09/1897

Fuerte sismo con destruccion en Lima y Callao. No se detallan los dafios con
mas detalle.

4/03/2004

Intenso movimiento sismico. En el area afectada (aprox. 230 000 Km2),
dentro de la que se encuentra el Callao, se reporta que no quedo vivienda
sin dafios estructurales.

11/03/2026

Lima y Callao temblaron con intensidad. En el Callao fueron los mausoleos
los que presenciaron mayores dafos.

19/01/1932

Violento temblor que en el puerto del Callao ocasion¢ diversos dafios a
edificaciones. La iglesia Santa Rosa quedo en lamentable estado. La
intensidad fue de V-VII MM

e —— I
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5/08/1933

Fuerte y prolongado temblor en Lima, Callao e Ica, que deterioraron
levemente las casas antiguas de la ciudad.

24/05/1940 y 3500 heridos, con dafos materiales de unos 3'600,000 Soles de Oro. Es la

Terremoto con intensidad registrada entre VII-VIII MM, que ocasiond
destruccion de muchas edificaciones tanto en el Callao como en Lima,
Chorrillos, Barranco, Chancay y Lurin. En total se contabilizaron 179 muertos

primera vez que se manifiesta la construccion del Callao sobre terreno
arenoso, saturado de agua. El evento produjo un pequeno Tsunami,
observandose en el Callao el retroceso del mar.

3/08/1952

Fuerte sismo sentido en casi todo el departamento de Lima, siendo su
intensidad en el puerto del Callao de V-VI MM.

15/02/1953

Fuerte temblor en Lima que durd mas de 15 segundos. Intensidad reportada
de V - VIl MM.

17/10/1966

El sismo mas intenso desde el de 1940. Dejo un saldo total de 100 muertos
y dafiosmateriales de aprox. 1000 millones de soles de oro. Su intensidad
maxima se estima en VIIl MM. Los dafios vistos en Lima se acentuaron en el
Callao debido a la antigliedad desus construcciones y consistencia de suelos.

3/10/1974 considerables en diversos puntos de Lima Metropolitana, incluyendo el Callao.

Sacudimiento inesperado que ocasiono en total 78 muertos y unos 2500 heridos,
ademasde perdidas materiales de 2700 millones de soles. Se sufrieron danos

Segun el mapa de isosistas, en la zona sur del Callao las intensidades fueron de
VI - VIl MM

Fuente: Silgado, 1978. Elaboracién: Equipo Técnico

Estos estudios relacionan la ocurrencia de sismos al concepto de lagunas sismicas.
Estas lagunas sismicas hacen referencia a las zonas que en el pasado han sufrido
la ocurrencia de grandes sismos pero que, hasta la fecha, no se han repetido (IGP,
2017).

Esta ausencia de sismos de gran magnitud incrementa la probabilidad de ocurrencia
de un evento grande en dichas zonas. Para la region central del Pert (en la que se
encuentra ubicado el distrito de Villa El Salvador), la ocurrencia de sismos en los
afios 1940, 1966, 1974 y 2007, si bien representa una liberacion de la energia
acumulada, se estima que aun resta por liberarse un 70 % (IGP, 2017), tomando
como referencia el sismo ocurrido en 1746.

Otro concepto que permite reforzar el concepto de laguna sismica es el acoplamiento
maximo. Este se basa en la tecnologia GPS para determinar el desplazamiento (o
no) de la corteza, con precision milimétrica. Si la corteza no se desplaza, se asume
que estan trabadas, generando la acumulacién de energia (IGP, 2017)". El trabajo
de Chlieh et al. (2011) recolecta la informacion GPS en las ciudades de Lima y
Antofagasta para encontrar aquellas zonas de acoplamiento, dando como resultado
una zona al frente de las costas de Lima. Posteriormente y tomando este estudio
como base, Villegas et al. (2016) realizé un estudio integral del borde costero peruano,
llegando al siguiente resultado:

! Este concepto es aplicable para sismos probables cuya magnitud sea igual o superior a 7.0 Mw, debido a que el
tiempo de acumulacion de energia es mayor y, por ende, son mas visibles en los analisis.

e —— I -_
s ————————— _—
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llustracion 17 — Distribucion de las zonas de acoplamiento maximo en el borde costero del Perti
2 4 . |
|
.“' - H‘I
\y |
S
¢ \A
L |
. ] )
1
" '0 |
{
- I
|
. '] P
Terromoto
1740
14
10
168
oA F
08 t
04 &
L ﬁ :
on
-0 00 -70

Fuente: Villegas et al. 2016, Instituto Geofisico del Peru 2017

La imagen muestra que frente a las costas de Lima (desde Huacho hasta Pisco) se
encuentra la zona B-2. Segun Villegas, esta zona tiene una longitud de 400 km y
podria dar origen a un sismo de similares caracteristicas que el de 1746. Para tener
un comparativo entre estos resultados y los determinados por registros histéricos
para el sismo de 1746, se presenta la siguiente figura:

T e E———————————— . ————————————
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llustracion 18 — Mapa de isosistas del sismo de 1746 con la zona de acoplamiento determinada para la
region central del Pert
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Fuente: Tavera et al. 2016, Instituto Geofisico del Perti 2017

Nota: Es importante sefialar que, como se muestra en lineas anteriores, el area de influencia
de un evento sismico sobre pasa los limites jurisdiccionales conocidos, por lo que las
consecuencias de eventos anteriores que se han mostrado, abarcan a la ciudad de Lima en
su totalidad y teniendo en cuenta el silencia sismico y la fundacion del distrito en 1983
(Municipalidad de Villa El Salvador), no ha ocurrido hasta la fecha, un evento con
consecuencias propias que puedan ser mostradas.

Otro de los fendmenos probables en el territorio del distrito de Villa El Salvador debido
a su ubicacion costera, son los Tsunamis. Si bien un Tsunami tiene relacion con la
ocurrencia de un sismo, este factor desencadenante no ocurre necesariamente con
un epicentro cercano si no que puede ser producto de un evento sismico de gran
magnitud ocurrido lejos de los lugares de afectacion de un Tsunami. En la siguiente
tabla se muestran aquellos Tsunamis que han tenido consecuencias en el territorio
de Lima en un rango temporal entre 1589 y 1974:

_
e s _—
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Tabla 16 — Registro de Tsunamis

i Fecha Descripcion

Maremoto a lo largo de la costa de Lima, el mar subid 4 brazas, destruyendo
propiedades unos 300 metros tierra adentro. Las olas inundaron aproximadamente 10
1589, JUL. 09 Kma2. Esta ola fue ocasionada por un sismo de intensidad VIII cuyo epicentro estuvo
cerca de la costa de Lima y que destruyo la ciudad perdiendo la vida cerca de 22
personas.
Gran ola en el Callao, y otros puertos, ocasionado por el sismo ocurrido a las 16:00
horas, con epicentro al norte de Lima, con una intensidad de IX que dej6é la mayor
parte de Lima en ruinas, registrandose mas de 200 muertos, causando destruccion y
perdidas materiales en muchas propiedades.
Maremoto en el Callao que alcanzo mas de 6 metros de altura, dejando varias
embarcaciones en tierra, la ola levantd un ancla de una de tonelada y media y la
depositd en la casa del capitan de puerto fue generada por un sismo intensamente
sentido en Lima.
Movimiento submarino cerca de Pisco. Braveza de mar registrada en Matarani y en el
Callao. Alguna evidencia de deslizamientos submarinos. Maremoto ocasionado por
un sismo de magnitud 8.1° con epicentro en 15.1°s, 75.0°w, profundidad 60 Km.
ocurrido a las 22h. 50" 24".
Terremoto en Chile. Tsunami destructivo en una gran area en el Pacifico (Chile, Peru,
Ecuador y Colombia). Cinco murieron en Alaska y en Hawai, una onda de 6 m. de
altura causa la muerte de 165 personas y pérdidas materiales por mas de 25'000,000
de ddlares.
El fuerte maremoto azoto las costas de Chile, Perd, Ecuador. Mayor destruccion en
1952, NOV. 05 Chile. Registro de los mareografos: Libertad (Ecuador) 1.9 m., Callao (Peru) 2.0 m.,
Talcahuano (Chile) 3.7 m.
Sismo originado frente a las costas de Chile, por su magnitud fue similar a uno de los
1960, MAY 22 grandes maremotos ocurridos. En la Punta (Callao) el mareografo registrd 2.2 m de
altura. Los danos mas grandes fueron en Hawai y Japon.
Sismo originado en Kodiak, Alaska; uno de los mas grandes terremotos registrados
en el Pacifico norte. Danos de gran magnitud en las costas de Alaska, oeste de
Norteamerica. Cobro mas de 100 vidas humanas. Registrado en las costas de Peru y
Chile.

1974 OCT. 03 Sismo originado frente a las costas del Callao, el Tsunami inund¢ varias fabricas frente
: ) a las bahias de Chimu y Tortugas, al norte de Lima, destruyendo muelles y cultivos

1687, OCT. 20

1806, DIC. 01

1942, AGO 24

1946, ABR 01

1964, MAR 28

Fuente: Direccion de Hidrografia y Navegacion (https.//www.dhn.mil.pe/cnat/index.php?cat=tsunamis).
Elaboracion: Equipo Técnico PDM Callac 2040

Finalmente, otro potencial peligro identificado en el distrito de Villa El Salvador,
debido a las caracteristicas fisicas del mismo, son los deslizamientos. Para la
ocurrencia de deslizamientos son necesarias ciertas condiciones, entre ellas la
tipologia del terreno, la pendiente del mismo y dependen de un factor
desencadenante.

En relacién a este ultimo, los deslizamientos se pueden activar por lluvias intensas o
por un factor detonante sismico.

Desde sus factores condicionantes, si bien el distrito de Villa El Salvador en su gran
mayoria presenta pendientes bajas a moderadas, hay sectores como Lomo de
Corvina, que son mantos de arena, que, si presentan pendientes considerables y que,
debido a la influencia sismica que presenta la zona, son susceptibles a desencadenar
deslizamientos.

A modo de sintesis de los peligros identificados, se han de evaluar los siguientes en
el distrito de Villa El Salvador:
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Geodinamica interna: Sismos y Tsunamis

Debido a los dafios mostrados en el pasado y teniendo en cuenta el periodo de
silencio sismico en el que nos encontramos (poco menos de 47 afios desde 1974 y
275 desde 1746), la probabilidad de que ocurra un sismo cercano que produzca un
Tsunami en las costas de Lima y por ende en Villa El Salvador, es alta.

Geodinamica externa
En términos de geodinamica externa, se analizara la ocurrencia de deslizamientos a

escala distrital, a fin de determinar los niveles de peligro para cada zona de Villa El
Salvador.

6.1.1 Cronologia de los desastres
En analisis cronologico de los desastres ocurridos en el distrito de Villa El
Salvador se basa en la informacion estadistica que se registra en el SINPAD,
donde se almacenan las emergencias atendidas en la jurisdiccion desde el afio
2003.

El rango temporal analizado esta entre el 06 de enero del afio 2003, hasta el
18 de diciembre del 2018, fecha del ultimo registro.

En términos cuantitativos, las emergencias / desastres atendidos en Villa El
Salvador en el periodo de tiempo sefialado se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 17 — Registro de eventos atendidos por tipologia, en el periodo 2003 — 2018

I Tipologia del evento | Numero de eventos
Colapso de viviendas 1
Derrumbe 1 |

Sismos 1
Otros de geodinamica externa 1
Inundacién 2
Incendio Industrial 2

Incendio Urbano 159

TOTAL 167

Fuente: SINPAD
Elaboracién: Equipo Técnico

De la tabla anterior se puede evidenciar que lo mas recurrente en el distrito de
Villa El Salvador son los incendios urbanos, con un total de 159 eventos de un
total de 167.

6.1.2 Analisis del peligro sismico (Geodindamica interna)

El peligro por sismo se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento
de determinada magnitud que se genere en un punto especifico con una
aceleracion igual o mayor a un valor determinado en un periodo de tiempo (IGP,
2015).

Para efectos del presente analisis y con el objetivo de tener el mapa de peligro
por sismo para el distrito de Villa El Salvador, se evaluaran algunos parametros
de base que caracterizan las condiciones del suelo (microzonificacion sismica,
periodos predominantes, amplificacion) y la distribucion de aceleraciones como
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factor desencadenante (INDECI, 2017). Para la obtencion del mapa de peligro
por sismo, se analizaran los siguientes parametros en funcién del escenario
planteado?.

Microzonificacion sismica

Estos datos muestran la distribucion espacial de los diferentes tipos de suelo
en funcién de su comportamiento dindmico, basados en la Norma sismo
resistente E-030. Para el distrito de Villa El Salvador, los datos de
microzonificacién sismica se contrastaron entre la informacién elaborada en
convenio entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
Universidad Nacional de Ingenieria, con la informacion presentada por el
Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de
Desastres — CISMID, realizada en el afio 2011. La primera de las fuentes fue
obtenida del portal SIGRID del Centro Nacional de

Estimacion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED, y la segunda
del informe elaborado por las instituciones mencionadas. Aunque técnicamente
la fuente es la misma, en términos de geometria de las capas de informacion
habia ciertas diferencias, por lo que se tuvo que realizar la contrastacién
mencionada.

Estos estudios de microzonificacién sismica clasifican el comportamiento
dinamico del suelo en Villa El Salvador en 5 zonas, las mismas que se explican
a continuacién:

e Zona l: Conformados principalmente por los afloramientos rocosos de la
formacion pamplona y la superunidad Patap, que se manifiestan en lugares
puntuales del distrito. Dichas zonas pueden presentar fracturas superficiales
en matrices areno limosas y una capacidad de carga del orden de 1,5a 2,7
Kg/cm2 a una profundidad de cimentacion de entre 0,6 y 1,4 metros. Su nivel
de respuesta frente a las vibraciones del suelo es adecuado, con periodos
predominantes entre 0,1y 0,2 segundos.

e Zona ll: Esta zona esta conformada por los depdsitos, principalmente de
arenas eodlicas. Presenta rellenos de entre 0,3 a 1 metro de profundidad,
llegando en ciertas zonas a los 2,5 metros. En términos geologicos, por
debajo de dichos rellenos se encuentran matrices areno limosas mal
gradadas de compactacion media. Su capacidad de carga oscila entre los
0,8 y 1,2 Kg/cm2 a profundidades entre 1,4 y 2,2 metros. Su nivel de
respuesta ante las vibraciones del suelo es moderado, con periodos
predominantes entre 0,2 y 0,45 segundos.

e Zona lll: Son conformadas por depdsitos de tipo arenas edlicas de gran
espesor en estado suelta, préximas al Lomo de Corvina. La potencia de
dicho estrato (material de relleno) esta en el orden de 1 a 2 metros de
espesor, para luego dar paso a un material pobremente gradado y con
capacidad portante que varia entre los 0,8 y 1,2 Kg/cm2. Su nivel de
respuesta es relativamente malo, con periodos predominantes que van entre
los 0,5y 0,7 segundos.

2 Los datos evaluados han sido obtenidos o digitalizados de forma georreferenciada desde fuentes oficiales para
posteriormente seguir un tratamiento con la ayuda de los Sistemas de Informacion Geografica.
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e Zona IV: Son zonas conformadas por depésitos de arenas edlicas de gran
espesor y de pobre compactacion, asi como por los depdsitos marinos,
ubicados en el Lomo de Corvina y en las playas del distrito. Presentan
rellenos de entre 1 a 2 metros de profundidad, después de los cuales se
encuentra arenas con estratos pobremente gradadas, ademas de un nivel
freatico a 2 m en zonas de playa. En Villa El Salvador, algunas zonas pueden
presentar licuefaccion de suelos, amplificacion sismica o deslizamientos
debido a sus caracteristicas topograficas. Su nivel de respuesta es
deficiente, con periodos predominantes entre 0,8 y 1,2 segundos.

e Zona V: Se encuentra en una zona puntual de Villa El Salvador (A la espalda
del parque Huascar) y esta conformada por rellenos de hasta 6 metros de
profundidad, con materia organica descompuesta, basura, etc.; y su uso
debe ser restringido para habilitaciones urbanas.

En términos de extension, cada una de las zonas consideradas en la
microzonificacion sismica cuenta con los porcentajes expresados en la
siguiente tabla:

Tabla 18 — Extension de la microzonificacién sismica por zona

| Microzonificacién sismica | Area (km2) % de area
Zona | 0,651 1,92
Zona ll 4,84 14,29
Zona lll 20,982 61,97
Zona IV 7,36 21,74
|| Zona V [ 0025 | 0,07

Fuente: MVCS, CISMID, 2011. Elaboracion: Equipo Técnico

Se evidencia que, en términos de extension y de cara a la evaluacion del peligro
por sismo, es la Zona lll la que presenta mas del 60% de la extension territorial,
seguida de la zona IV, con 21 %. Estas dos son particularmente importantes
debido a que son las zonas con débil comportamiento frente a las vibraciones
del suelo y entre ambas abarcan mas del 80% de su extension distrital.

Amplificacion del suelo y periodos predominantes

Tomando como base la microzonificacion sismica, se tomaron los valores de
amplificacion del suelo (S) y periodo predominante (T) de la Norma
sismorresistente E-030. La siguiente tabla resume los valores tomados para
cada parametro en la evaluacion del peligro sismico:

Tabla 19 — Parametros evaluados para el peligro sismico
Parametros evaluados para el peligro sismico
Aceleracién Max. Amplificacién del suelo | Periodo predominante

— 0.80 0.30
Zona ll Distribucién espacial 1.00 0.40

Zona lll segun el mapa de 1.05 0.60
m_ Pulido et al. (2015) 1.10 1.00
| 1,60 | 120

Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismoresistente E-030. Elaboracion: Equipo Técnico

Tipo de suelo

En base a la informacion evaluada, y tomando como base la geometria de la
microzonificacion sismica y a la distribucion de aceleraciones maximas, se
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obtiene el mapa de peligro por sismo para el distrito de Villa El Salvador, el cual

presenta un peligro sismico muy alto en la geoforma de Lomo de Corvina y la
extension de los Pantanos de Villa debido a la calidad de los materiales que lo

componen y la someridad de la napa freatica. El nivel de peligro alto se
presenta en la planicie central del distrito y abarca la mayor extension territorial.

Finalmente, el nivel de peligro medio se presenta en las zonas cercanas a los
afloramientos rocosos como Cerro Papa y las zonas proximas a la avenida
Pachacutec, en su recorrido hasta el extremo sur este del distrito.

llustracion 19 — Mapa de peligro por sismo en el distrito de Villa el Salvador
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En términos de extension, cada una de las zonas consideradas en la
microzonificacion sismica cuenta con los porcentajes expresados en la
siguiente tabla:

Tabla 20 — Extension de los niveles de peligro por sismo

| Peligro por sismo | Area (km2) % de area
Bajo ' 0 0.00
Medio 4,85 14,33
Alto 21,56 63,69
Muy Alto | 744 | 21,98

Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismoresistente E-030. Elaboracion: Equipo Técnico

Luego de los resultados mostrados, se presentan las caracteristicas de cada
nivel de peligro, relacionado con la tipologia de suelo segun la microzonificacion
sismica:

Tabla 21 - Estratificacion de los niveles de peligro por sismo
| Nivel de peligro | Descripcién |
Zona V: Zonas puntuales de desmontes y/o rellenos heterogéneos de hasta 6
metros de profundidad, ubicados en el cruce de las avenidas Pastor Sevilla y
Universitaria, a la espalda del parque zonal Huascar, donde se debe restringir su
uso urbano para edificaciones. Periodos de vibracion mayores a 0.7 s.
Zona IV: Conformada por zonas de depositos eolicos de gran espesor y pobre
nivel de compactacion, principalmente en el Lomo de Corvina y en las playas del
distrito. Potencialmente pueden presentar licuefaccion de suelos y amplificacion
sismica, asi como deslizamientos detonados por sismo.
Zona lll: Son depositos edlicos de gran espesor de compacidad suelta, proximasal
ALTO Lomo de Corvina. Su respuesta a las vibraciones del suelo es relativamente malo.
Periodos de vibracion entre 0.8 y 1.2 s.
Zona ll: Conformado por depositos del tipo edlico y aluvial, con rellenos en
algunas zonas. Debajo de dichos rellenos se encuentran arenas mal gradadas de
compactacion media, dando niveles de respuesta moderada a la vibracion del
suelo. Periodos de vibracion entre 0.2 y 0.45 s.
Zona |: Conformado por los afloramientos de la formacion pamplona y la
superunidad patap, que se muestran en lugares puntuales del distrito, los mismos
que presentan niveles adecuados de respuesta a las vibraciones. Periodos de
vibracion entre 0.1 y 0.2 s.
Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismoresistente E-030. Elaboracién: Equipo Técnico

MUY ALTO

MEDIO

6.1.3 Analisis del peligro por Tsunami (Geodinamica interna)

Para el caso del peligro por Tsunami, la Direccion de Hidrografia y Navegacion
de la Marina de Guerra del Pertt — DHN, ha elaborado las cartas de inundacion
para el area de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao.

Estas cartas de inundacion han tomado en cuenta parametros como la
geomorfologia, pendiente, batimetria y topografia de las zonas evaluadas en el
litoral de la capital, en la que fue incluida también la zona costera del distrito de
Villa El Salvador. En dichas cartas de inundacién se toman en cuenta dos
escenarios:

¢ Un tsunami producido por un sismo de 8.5 Mw.
¢ Un tsunami producido por un sismo hipotético de 8.8 Mw
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Como se puede observar en la imagen siguiente, el Lomo de Corvina hace las
veces de barrera natural que protege la gran mayoria del distrito, siendo
afectadas unicamente las zonas proximas al litoral, afectando a las empresas
de la zona y a los veraneantes que visitan las playas como Venecia, Conchan
y Barlovento (Lobo de Mar), hasta el comienzo de la duna.

Puntualmente, se ven afectadas la zona industrial de la antigua panamericana
sur, la refineria de Conchan, el Touring Automovil Club del Pert, asi como los
centros de recreacion que se encuentran en la zona de influencia.

llustracion 20 — Mapa de peligro por Tsunami en el distrito de Villa El Salvador
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Fuente: DHN, Proyecto SIRAD 2010. Elaboracién: Equipo Técnico
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En términos de extension territorial, los niveles de peligro por Tsunami cuentan
con los siguientes valores:

Tabla 22 — Extension de los niveles de peligro por Tsunami

Peligro por sismo | Area (km2) % de area
Alto 1,109 3,28
Muy Alto | 2,148 | 6,35

Fuente: DHN, Proyecto SIRAD 2010. Elaboracion: Equipo Técnico

Luego de los resultados mostrados, y para comprender el significado de la
informacion cartografica anterior, se presentan las caracteristicas de cada nivel
de peligro por Tsunami, segun las cartas elaboradas por el DHN:

Tabla 23 — Estratificacion de los niveles de peligro por Tsunami
| Descripcion |

|

Nivel de peligro

Area de inundacién afectada por un Tsunami provocado por un sismo de 8.8 Mw.
Dicho Tsunami abarca las zonas proximas a la linea de costa hasta una distancia
de 2 Kms con olas de 10 metros de altura a mas, afectando las zonas costeras
planas y con condiciones del zoécalo marino vertical en Villa El Salvador.

Area de inundacién afectada por un Tsunami provocado por un sismo de 8.5 Mw.
Dicho Tsunami abarca las zonas proximas a la linea de costa hasta una distancia
entre 2 y 3 Kms con olas de 10 metros de altura o menos, afectando las zonas
costeras planas y con condiciones del zocalo marino vertical en Villa El Salvador.

ALTO

Fuente: CISMID, Pulido et al. 2015, Norma Sismoresistente E-030. Elaboracion: Equipo Técnico
6.1.4 Analisis del peligro por deslizamiento (Geodinamica externa)

El tercer tipo de peligro identificado corresponde a la geodinamica externa,
particularmente los deslizamientos. Debido a las caracteristicas geologicas,
geomorfolégicas y de pendiente del distrito de Villa El Salvador, mencionados
en el apartado de caracterizacion, el analisis del peligro por deslizamientos se
realiza mediante la interaccion de las condiciones mencionadas.

Adicionalmente, se utiliza como factor desencadenante a un evento sismico de
similares caracteristicas a los evaluados en el apartado correspondiente al
peligro por sismo.

Debido a sus caracteristicas de pendiente, que van de baja a moderada, la
mayor parte del distrito presenta niveles bajos de peligro por deslizamiento, a
pesar de que a nivel de suelos son de tipo edlico. Por el contrario, en aquellas
zonas con pendientes mas pronunciadas, el peligro es contrastado por las
caracteristicas rocosas del suelo, como en la estribacion de la avenida Los
Angeles o en el cerro papa.

Sin embargo, en las zonas préximas a Lomo de Corvina, en el extremo oeste
de la duna (de cara al Océano Pacifico) se combinan condiciones de terreno
arenosas y pendientes pronunciadas, lo que se refleja en niveles de peligro por
deslizamiento altos y muy altos.

———— E—
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llustracion 21 — Mapa de peligro por deslizamiento del distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Modelo de Elevacion Digital ALOS PALSAR, INGEMET 2011, Pulido et al 2015.
Elaboracién: Equipo Técnico
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En términos de extension territorial, los niveles de peligro por deslizamientos
en el distrito de Villa El Salvador, presentan los siguientes valores:

Tabla 24 — Extension de los niveles de peligro por deslizamiento

Peligro por sismo H Area (km2) % de area
Bajo 22,606 63,57
Medio 9,646 2713
Alto 2,62 7,37
Muy Alto | 0,687 | 1,93

Fuente: Modelo de Elevacion Digital ALOS PALSAR, INGEMET 2011, Pulido et al 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico

Para una mejor comprension de la informacion cartografica, se presenta la
estratificacion del peligro por deslizamientos, en la siguiente tabla:

Tabla 25 - Estratificacion de los niveles de peligro por deslizamiento

| Nivel de peligro | Descripcion

Zonas de pendientes mayores a 15° llegando inclusive a superar los 30° en
MUY ALTO algunas secciones. Se presentan en los suelos geolégicamente edlicos que han
formado mantos de arena cercana al litoral.

Zonas que presentan pendientes de hasta 30° en las faldas del Lomo de Corvina,
ALTO en el sector occidental, cuyas caracteristicas geologicas sugieren formaciones
eodlicas con dunas de arena.

Zonas que presentan pendientes de hasta 15° que se concentran en Lomo de
Corvina y en las zonas llanas cercanas a la playa, con suelos poco compactados
MEDIO de naturaleza edlica y las formaciones Pamplona y Atocongo.
Geomorfologicamente proximas al litoral, como las terrazas marinas y mantos de
arena, aunque también se presentan en las colinas de roca.

Zonas de pendientes predominantemente bajas, del orden entre 0° y 5° que
abarcan la mayor parte del distrito de Villa El Salvador. A su vez presentan
caracteristicas geoldgicas de deposito aluvial con geoformas de llanura.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrifo de Villa El Salvador

6.2 Analisis de la vulnerabilidad y elementos expuestos

El analisis de la vulnerabilidad del distrito de Villa El Salvador se realiza en base a
informacién proveniente de fuentes tanto oficiales, como INEI y la Municipalidad de
Villa El Salvador, asi como en el trabajo de campo realizado por el equipo técnico.

Esta informacion fue recopilada, recibida y recolectada por el equipo técnico,
teniendo en cuenta las dimensiones social, fisica, econémica y ambiental de la
vulnerabilidad para el distrito de Villa El Salvador.

En este capitulo se presentan los niveles de vulnerabilidad mencionados, tomando
aspectos tanto de fragilidad como de resiliencia, los mismos que seran el segundo
pilar del calculo del riesgo al ser cruzados con cada uno de los peligros a nivel de
exposicion, analizados en el capitulo anterior.
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6.2.1 Vulnerabilidad de la dimensién social (poblacién)

El analisis de la dimension fisica del medio urbano se centra en las manzanas
de vocacion residencial que se encuentran en Villa El Salvador, tomando como
referencia parametros referidos a la fragilidad y a la resiliencia de las mismas.

El primer grupo, referido a la fragilidad hace referencia a las caracteristicas
fisicas de la estructura, mientras que la resiliencia esta referida a los servicios a
los cuales accede la estructura y que ayudan a la poblacion tanto en periodos
normales como periodos de emergencia.

Para el caso de la fragilidad, se tom6 como referencia los siguientes parametros:

¢ Material de paredes: El material predominante de las paredes es el que
presenta la resistencia al colapso o la afectacién de la estructura.

¢ Antigliedad: Este parametro tiene su importancia en la falta de mantenimiento
que se le da a las estructuras, por lo que, a mas antigiedad, mas deterioro
por el paso del tiempo presenta.

¢ Tipo de vivienda: Esta referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo como
mas vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos
vulnerable a las viviendas propias.

¢ Pendiente: La ubicacién en pendiente puede condicionar el accionar del
peligro, dependiendo del este, la pendiente puede favorecer o perjudicar a las
estructuras.

En el caso de la resiliencia, los parametros tomados en cuenta son los siguientes:

¢ Agua: Como servicio vital, el acceso al agua potable es un indicador de
vulnerabilidad, tanto en periodo normal como en periodo de emergencia.

e Desaglie: Al igual que el agua potable, el desaglie es un servicio que
interviene en la salubridad de la poblacion.

¢ Alumbrado: Este parametro es importante debido a que es un indicador de
urbanizacion, y por lo tanto de conectividad de una poblacién con su entorno.

¢ Reégimen de tenencia: Esta referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo
como mas vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y menos
vulnerable a las viviendas propias.

En ese sentido, la evaluacion de la vulnerabilidad social del medio urbano,
presenta los siguientes valores:

Tabla 26 — Niveles de vulnerabilidad social del medio urbano

| Vulnerabilidad |
| Nivel || N° Manzanas % de Manzanas |
0 0%
Vulnerabilidad Media L) 0%
Vulnerabilidad Alta 1,463 44%

Vulnerabilidad Muy Alta 1,853 56%
‘ Total “ 3,319 | 100%

Fuente: Estudio de anélisis de n'esgb de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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Es importante mencionar que, 475 manzanas no presentan caracteristicas de
vulnerabilidad social debido a que hacen referencia a areas sin poblacién como
parques, terrenos baldios o deshabitados.
Del analisis de vulnerabilidad realizado, se evidencia que mas de la mitad de la
poblacion (56 % de las manzanas residenciales) se encuentran con niveles de
vulnerabilidad muy altos mientras que el 44% se encuentra en niveles de
vulnerabilidad altos, en funcién de los parametros mencionados anteriormente.
Existen 3 manzanas que estan en vulnerabilidad media, pero debido a esta cifra,
los datos porcentuales aparentan ser nulos cuando no lo son del todo.
Si extrapolamos dichos datos a la cuantificacion de la poblacion, veremos que
168 907 personas se encuentran en vulnerabilidad alta, mientras que 256 751
en vulnerabilidad muy alta, siendo Unicamente 180 personas las que estan en
vulnerabilidad media.
Mediante el uso de la informaciéon georreferenciada, es posible cruzar esta
informacion con la delimitacién de sectores del distrito, para poder entender
mejor el comportamiento de la vulnerabilidad en el territorio.
Dicha informacion a nivel de sectores, se encuentra en reflejada en la siguiente
tabla:
Tabla 27 — Niveles de vulnerabilidad social del medio urbano, por sector
‘ Nivel de Vulnerabilidad
Dimensién Media Alta
Social Sectores N° de N° de N° de N° de
Manzanas Manzanas Manzanas Manzanas
Sector 01 0 0 270 224
Sector 02 0 0 199 211
Sector 03 0 0 204 231
Sector 04 0 0 232 282
Sector 05 0 3 251 128
Poblacion | Sector 06 0 0 100 201
Sector 07 0 0 16 71
Sector 08 0 0 35 107
Sector 09 0 0 22 154
Sector 10 0 0 50 183
Sector 11 0 0 84 61

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

e —— I -_
s ————————— _—

En el caso del nivel alto de vulnerabilidad, los sectores del 1 al 5 son los que
presentan mas unidades urbanas en este nivel superando las 200 manzanas
hasta las 279, siendo el sector 1 el que presenta mas casos.

En el caso del nivel muy alto, son los sectores 1 al 4 los que presentan mas
unidades urbanas superando las 200 manzanas. Por el contrario, los sectores
11 y 7 son los que cuentan con menos manzanas en nivel de vulnerabilidad
social muy alta, con menos de 100 unidades.
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En términos de dimensionar la vulnerabilidad social del medio urbano, la
estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:
Tabla 28 — Estratificacién de la vulnerabilidad social del medio urbano
Nivel de

Vulnerabilidad

Descripcion

ALTO

MEDIO

Viviendas con una densidad de 200 hab/ha a mas, sin nivel educativo y que no
cuentan con ningun tipo de seguro, con piso de tierra y que alberga a los grupos
etareos mas vulnerables (de 0 a 4 - 69 a mas). El nivel de incorporacion de la
GRD en la gestion municipal cuenta con algunos instrumentos desarrollados, pero
sin incorporar en los procesos de planificacion, sin la capacidad de afrontar
posibles emergencias a nivel de todo el distrito, ademas de que la poblacion
presenta una actitud pasiva frente al riesgo.

Viviendas con una densidad urbana de 101 - 200 hab/ha, con un nivel educativo
perteneciente a la educacion basica regular, que cuenta con Seguro Integral de
Salud con viviendas que cuentan con piso de cemento, con poblacion entre los 5
y 14 afos y de 60 a 69 afios. El nivel de incorporacion de la GRD en la gestion
municipal cuenta con instrumentos desarrollados que ain no se incorporan en los
procesos de planificacion. Adicionalmente puede afrontar posibles emergencias
per muy focalizadas, con una poblacion que tiene una actitud escasamente
preventiva frente al riesgo.

Viviendas con una densidad urbana entre los 61 - 100 hab/ha, con un nivel
educativo superior incompleta sea universitaria o no universitaria y con seguro de
ESSALUD y/o de las fuerzas armadas, viviendas con material de piso tipo Loseta
y con poblacion entre los 15 a 19 afios y entre los 50 a 59 afios. El nivel de
incorporacion de la GRD en la gestion municipal se encuentra en proceso de
desarrollo, incorporandolos poco a poco en los procesos de planificacion, que
cuenta con capacidades de afrontar emergencias a un nivel parcial en zonas
criticas y con poblacion con una actitud preventiva frente al riesgo.

Viviendas con una densidad urbana de 0 - 60 hab/ha, con un nivel educativo
superior completo o postgrados, que ademas cuentan con seguro privado y cuyas
viviendas cuentan con material de piso de tipo parquet, con una poblacion
mayoritariamente entre los 20 y 49 anos. El nivel de incorporacion de la GRD en
la gestion municipal y cuenta con instrumentos desarrollados e incorporados en
los procesos de planificacion, que se encuentran en la capacidad para afrontar
posibles emergencias a nivel distrital, y la poblacion presenta una actitud
preventiva frente al riesgo.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrifo de Villa El Salvador

La expresion cartografica de la vulnerabilidad social del medio urbano, se
presenta a continuacién:

_
s ————————— _—

Area de Gestién del Riesgo de Desastres - MUNVES

51



WA SIS,
MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

SUBGERENCIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion

Mumcipaae®

llustracion 22 — Mapa de vulnerabilidad social del medio urbano
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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6.2.2 Vulnerabilidad de la dimension fisica

El analisis de la dimension fisica de la vulnerabilidad tiene por objetivo la
determinacién de los niveles de la misma en diferentes aspectos del medio
urbano, tales como las manzanas residenciales o urbanas, las infraestructuras
vitales y las lineas vitales.

El primero de estos aspectos consiste en el analisis de las manzanas de
vocacion residencial, donde reside la poblacién del distrito de Villa El Salvador.

El segundo, esta referido a aquellas infraestructuras de caracter vital en el
funcionamiento del distrito tanto en periodos normales como en periodos de
emergencia, debido a que brindan servicios urbanos basicos y a que en
algunos casos, sus infraestructuras pueden servir como soporte a acciones
relacionadas a la gestion de riesgos.

Finalmente, el tercero esta referido a los servicios que abastecen a la poblacién
y a las diversas actividades urbanas a través de lineas de transmision, asi como
las vias de acceso principal que entran y salen del distrito.

» Vulnerabilidad fisica del medio urbano (manzanas urbanas)

El andlisis de la dimension fisica del medio urbano se centra en las
manzanas de vocacion residencial que se encuentran en Villa El Salvador,
tomando como referencia parametros referidos a la fragilidad y a la
resiliencia de las mismas.

El primer grupo, referido a la fragilidad hace referencia a las caracteristicas
fisicas de la estructura, mientras que la resiliencia esta referida a los
servicios a los cuales accede la estructura y que ayudan a la poblacion tanto
en periodos normales como periodos de emergencia.

Para el caso de la fragilidad, se tomé como referencia los siguientes
parametros:

¢ Material de paredes: El material predominante de las paredes es el que
presenta la resistencia al colapso o la afectacion de la estructura.

e Antigliedad: Este parametro tiene su importancia en la falta de
mantenimiento que se le da a las estructuras, por lo que, a mas
antigliedad, mas deterioro por el paso del tiempo presenta.

¢ Tipo de vivienda: Esta referido a la tenencia de la vivienda, entendiendo
como mas vulnerable a las viviendas que se encuentran en alquiler, y
menos vulnerable a las viviendas propias.

¢ Pendiente: La ubicacién en pendiente puede condicionar el accionar del
peligro, dependiendo del este, la pendiente puede favorecer o perjudicar
a las estructuras

En el caso de la resiliencia, los parametros tomados en cuenta son los
siguientes:

e Agua: Como servicio vital, el acceso al agua potable es un indicador de
vulnerabilidad, tanto en periodo normal como en periodo de emergencia.

————— == ————
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o Desagtie: Al igual que el agua potable, el desaglie es un servicio que
interviene en la salubridad de la poblacién.

¢ Alumbrado: Este parametro es importante debido a que es un indicador
de urbanizacion, y por lo tanto de conectividad de una poblacién con su
entorno.

e Régimen de tenencia: Esta referido a la tenencia de la vivienda,
entendiendo como mas vulnerable a las viviendas que se encuentran en
alquiler, y menos vulnerable a las viviendas propias.

En ese sentido, la evaluacion de la vulnerabilidad fisica del medio urbano,

presenta los siguientes valores:

Tabla 29 — Niveles de vulnerabilidad fisica del medio urbano
Vulnerabilidad
Nivel ” N° Manzanas % de Manzanas

14 0%
Vulnerabilidad Media 2666 80%
Vulnerabilidad Alta | 499 15%

| Total “ 3,350 100% |

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tal y como se muestra en la tabla anterior, se han analizado un total de 3350
manzanas referidas al medio urbano en el distrito de Villa El Salvador. De
estas, el 80 % se encuentra en un nivel de vulnerabilidad media, siendo el
nivel predominante, mientras que el 15 % se encuentra en vulnerabilidad
alta. Para el caso de los niveles bajo y muy alto, sus valores son
considerablemente menores, llegando a menos de 1 % y al 5 %
respectivamente.

Disgregando la informacion a nivel de sector, se obtienen los siguientes

datos:

Tabla 30 — Niveles de vulnerabilidad fisica del medio urbano, por sector
Nivel de Vulnerabilidad
| Media Alta |
Sectores o o °
Maﬁzgﬁas Ma"lzgﬁas Mat:lzgﬁas N® de Manzanas

Sector 01 0 342 69 84
Sector 02 0 411 0 0
Sector 03 0 436 1 0
Sector 04 1 431 69 14
Sector 05 6 314 61 8
Sector 06 0 258 44 1
Sector 07 0 76 12 0
Sector 08 0 53 73 17
Sector 09 0 89 72 17
Sector 10 7 136 63 28
Sector 11 0 120 35 2

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa EI Salvador

e —— I
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En términos cuantitativos, son los primeros 4 sectores los que presentan un
mayor numero de manzanas urbanas, con mas de 400 unidades en cada
uno, mientras que el sector que menor nimero presenta es el sector 7, con
88 unidades.

Como se mostré anteriormente, la mayoria de las unidades urbanas se
encuentran en un nivel de vulnerabilidad media. Sin embargo, en términos
de vulnerabilidad alta y muy alta, a pesar de que se presentan valores
relativamente bajos, es posible identificar los sectores que tienen mas
unidades urbanas en estos niveles.

En el caso del nivel alto de vulnerabilidad, los sectores 8 y 9 son los que
presentan mas unidades urbanas en este nivel (73 y 72 respectivamente),
siendo estos sectores los que han sufrido los procesos de ocupacion
informal en las ultimas etapas de esta en Villa El Salvador. En el caso de los
sectores 4, 1, 10 y 5, en promedio presentan 60 unidades bajo este nivel de
vulnerabilidad. Finalmente, los demas sectores presentan menos de 60
unidades, llegando hasta el sector 3 que solo presenta 1 unidad.

En el caso del nivel muy alto, el sector mas afectado es el sector 1, con 84
unidades en este nivel de vulnerabilidad, seguido del sector 10 que presenta
28 unidades. Existen sectores que presentan pocas unidades, del orden
entre 1 y 17; salvo los sectores 2, 3 y 7 que no presentan ninguna unidad
urbana en nivel muy alto de vulnerabilidad.

En términos de dimensionar la vulnerabilidad fisica del medio urbano, la
estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 31 - Estratificacion de la vulnerabilidad fisica del medio urbano

Nivel de
Vulnerabilidad

MUY ALTO

ALTO

Descripcion

Viviendas con material de pared predominante en Quincha, piedra con barro o adobe,
con antigiiedades mayores a 50 afios, ubicadas en quintas o viviendas improvisadas
que se ubican en laderas de mas de 25° de pendiente. El abastecimiento de agua es
mediante camioén cisterna o similares, realizando sus necesidades al aire libre, sin
alumbrado eléctrico por red publica, o viviendas alquiladas.

MEDIO

Viviendas con material de pared predominantemente de ladrillos o blogues de cemento,
con una antigliedad de la vivienda entre los 30 y 50 afios, con viviendas en dentro de un
edificio, ubicados en pendientes entre los 10° y 25° La vivienda cuenta con
abastecimiento de agua de pozo, rio 0 acequia, con letrinas o pozos ciegos como servicio
de alcantarillado, alumbrado eléctrico por red publica en viviendas cedidas u otras formas
de posesion.

Viviendas con material de pared predominantemente de madera con una antigiedad
entre los 15 y 35 afios en casas de vecindad y que se ubican en pendientes entre los 5°
y 10° La vivienda cuenta con abastecimiento de agua por red publica fuera de la
vivienda, pero dentro de la edificacion como pilones o conexiones vecinales, con pozos
septicos, tanques seépticos, biodigestores o red publica de desaglie fuera de la vivienda,
pero tambien dentro de la edificacion, con servicio de alumbrado por red publica en
viviendas de tenencia propia, pero sin titulos de propiedad.

Viviendas con material de pared de Triplay/Calamina/estera, con una antigliedad de
vivienda de aproximadamente 15 afos, en casa independiente y que se ubican en
pendientes entre los 0° y 5°. Asimismo, cuenta con servicio de agua potable proveniente
de la red publica dentro de la vivienda, asi como el desagiie, el alumbrado eléctrico
tambien es por red publica en viviendas propias con titulo de propiedad.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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La expresion cartografica de lo mencionado, se presenta a continuacion:

llustracién 23 — Mapa de vulnerabilidad fisica del medio urbano
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
» Vulnerabilidad fisica sintesis del medio urbano

La vulnerabilidad sintesis del medio urbano, como su nombre lo dice, es el
resultado del cruce de los resultados mostrados tanto en la vulnerabilidad

social como en la vulnerabilidad fisica del medio urbano del distrito de Villa
El Salvador.
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Este cruce se realiza con la légica de la matriz de doble entrada (ver
metodologia en anexos), que coloca en los ejes horizontal y vertical, los
niveles de vulnerabilidad obtenidos y, por lo tanto, es un resumen de los
parametros considerados en cada una de ellas.
Posteriormente, se realiza un calculo de la poblaciéon por cada nivel de
vulnerabilidad resultante en el medio urbano, obteniéndose los siguientes
valores:
Tabla 32 — Niveles de vulnerabilidad sintesis del medio urbano
Vulnerabilidad Sintesis [
Nivel | N° Habitantes % de Habitantes
| VenerabildadBaja 0 0.0%
Vulnerabilidad Media 1,636 0,4%
Vulnerabilidad Alta | 379,345 89,1%
Vulnerabilidad Muy Alta 44 957 10,6%
Total \ 425,838 100%
Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
De la tabla anterior se deduce que, la gran mayoria de la poblacién de Villa
El Salvador se encuentra en un nivel alto de vulnerabilidad sintesis con un
89 % del total, mientras que el nivel muy alto representa a un 10,6 %. Existe
una pequeiia proporcion de la poblacion que se encuentra en un nivel medio
inferior al 1%, ademas de no presentar valores del nivel bajo en
vulnerabilidad sintesis.
La informacion disgregada a nivel de sector se presenta en la siguiente tabla:
Tabla 33 — Niveles de vulnerabilidad sintesis del medio urbano, por sector
— Nivel de Vulnerabilidad ]
Sectores  NNINCHUGNIN  Media LM vuyAta
N° de Habitantes N° de Habitantes N° de Habitantes N° de Habitantes
Sector 01 0 0,0 55369,0 10031,0
Sector 02 0 0,0 69823,0 0,0
Sector 03 0 0,0 66291,0 0,0
Sector 04 0 126,0 67823,0 7307,0
Sector 05 0 552,0 26416,0 1278,0
Sector 06 0 0,0 39011,0 3223,0
Sector 07 0 0,0 11144,0 1173,0
Sector 08 0 0,0 7045,0 6440,0
Sector 09 0 0,0 10990,0 8568,0
Sector 10 0 858,0 16560,0 6012,0
Sector 11 0 0,0 8873,0 925,0

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

e —— I

e La tabla anterior ratifica los resultados de la tabla general en la que se
evidencia que gran parte de la poblacion distrital se encuentra en un nivel

alto de vulnerabilidad. Entrando en detalles,

en

este nivel de

vulnerabilidad, los sectores 2 y 3 son los mas afectados, con el 100% de

su poblacién en vulnerabilidad alta.
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¢ Disgregando los datos en términos cuantitativos, los sectores del casco
central del distrito (1, 2, 3 y 4) son los que presentan un mayor nimero
de poblacién afectada por un nivel alto de vulnerabilidad, con valores
superiores a los 55 mil habitantes hasta el maximo del sector 2 con poco
menos de 70 mil personas.

¢ En el siguiente grupo de sectores, son el 5y 6 los que presentan valores
entre 20 mil y 40 habitantes, mientras que los sectores periféricos
restantes se encuentran en el orden de entre los 7 mil y 20 mil habitantes
afectados.

e En el caso del nivel muy alto, el sector mas afectado es el sector 1 que
presenta poco mas de 10 mil personas en este nivel. El bloque sur del
distrito, conformado por los sectores, 4, 8, 9y 10 presentan valores entre
los 6 mil y 9 mil habitantes.

¢ Los sectores del bloque occidental, conformado por los sectores 5, 6 y 7
presentan valores menores a los 3 mil habitantes, siendo el sector 11 el
gue presenta los valores mas bajos, con 925 habitantes en vulnerabilidad
muy alta.

¢ Finalmente, los sectores 2 y 3 no presentan nivel muy alto, pero cabe
recalcar que como se mencioné anteriormente, estos sectores presentan
la totalidad de su poblacién en un nivel alto.

¢ Territorializando los resultados, el nivel muy alto delimita zonas a tomar
en cuenta. Por ejemplo, en el sector 1, el sector de La Union de Villa
(limitrofe con San Juan de Miraflores) muestra como una zona de muy
alta vulnerabilidad.

¢ Otro sector delimitado es Principe de Asturias, préximo al évalo de la G
en el limite con Villa Maria del Triunfo, asi como la zona oriental del Lomo
de Corvina, compartida entre los sectores 9 y 19; ademas de la zona de
las Brisas y Max Uhle, en el sector 8.

Para una mejor comprension de los niveles de vulnerabilidad sintesis, se
presenta la estratificacion de la misma en la siguiente tabla:

Tabla 34 — Estratificacién de la vulnerabilidad sintesis del medio urbano

Nivel de
Vulnerabilidad

ALTO

Descripcion

Viviendas de muy alta densidad que alberga a poblacion mayoritariamente infantil o
mayor a 69 anos y que no cuentan con seguros de salud sin registros de niveles
educativos. a GRD no se ve aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas con
antigiedad mayor a 50 afos, improvisadas y ubicados en pendientes altas a muy altas.
No cuentan con servicios de agua potable mas que por cisternas o similares, ni
alcantarillado.

Viviendas de alta densidad que alberga a poblacion mayoritariamente infantil o adulta
mayor y que cuentan con seguro integral de salud y con niveles educativos basicos. La
GRD no se ve aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas con antigliedad
entre los 30 y 50 afos, ubicados en pendientes relativamente altas. Viviendas cedidas
con agua potable de diversas formas de abastecimiento sin ser de red publica y pozos
ciegos como alcantarillado, con alumbrado publico.

MEDIO

Viviendas de densidad media que alberga a poblacion mayoritariamente adolescente o
adulta y que cuentan con seguros social o de las fuerzas armadas y con un nivel
educativo superior incompleto. Manifiestan tener un nivel de incorporacion de la GRD
de parte de las autoridades municipales en proceso de desarrollo. Viviendas con
antigiedades entre 15 y 30, y ubicados en pendientes moderadas. Cuentan con los
servicios de agua potable fuera de la vivienda, alcantarillado septico y alumbrado
proveniente de red publica y no tienen titulo de propiedad
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Viviendas de baja densidad que alberga a poblacion mayoritariamente joven y que
cuentan con seguros privados de salud y buen nivel educativo. Manifiestan tener una
buena incorporacion de la GRD de parte de las autoridades municipales, la misma que
aplica instrumentos de gestion aplicados a la planificacion. Viviendas con antigliedad
menor a 15, independientes y ubicados en pendientes bajas. Cuentan con los servicios
de agua potable, alcantarillado y alumbrado provenientes de red publica y tienen titulo
de propiedad

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

La expresion cartografica de la vulnerabilidad sintesis del medio urbano, se
presenta a continuacion:

llustracion 24 — Mapa de vulnerabilidad sintesis del medio urbano
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Vulnerabilidad fisica de la infraestructura educativa
Tabla 35 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa
Vulnerabilidad de la infraestructura educativa
Nivel ] N° ILEE Porcentaje
2 2%
Vulnerabilidad Media 46 43%
Vulnerabilidad Alta ! 59 55%
Vulnerabilidad Muy Alta 1 1%
_ Total | 108 100%
Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
Tabla 36 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa, por sector
Nivel de Vulnerabilidad
Infraestructura Sectores | Media Alta 4
Unidades Unidades Unidades Unidades

Sector 01 0 6 9 0
Sector 02 1 1 9 0
Sector 03 0 14 15 0
Sector 04 0 9 10 0
o Sector 05 1 7 5 0
st lonies Sector 06 0 1 4 0
Sector 07 0 0 1 0
Sector 08 0 4 2 0
Sector 09 0 0 1 0
Sector 10 0 2 0 1
Sector 11 0 2 3 0

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 37 — Estratificacion de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa

Nivel de Descripcion

Vulnerabilidad

Material de pared precario, ubicado en pendientes mayores a los 25°, cuyas estructuras
mayores a los 50 afnos, que no garantiza la seguridad de la edificacion.

Material de pared predominantemente de ladrillos, ubicados entre los 10° y 25° de
ALTO pendiente que tiene una antigliedad entre los 30 y 50 afios, lo cual no garantiza la
seguridad de la edificacion.

Material de paredes de concreto armado / ladrillo, ubicados en pendientes entre 5°y 10°
con antigiiedades entre los 15 y 30 afios que garantizan la seguridad de la edificacion.

MEDIO

Material de pared predominantemente de concreto armado, ubicados entre los 0 y 5°,
asimismo se caracteriza por ser una infraestructura moderna construidos en afios
posteriores al 2004 que garantiza la seguridad de la edificacion.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

La expresion cartografica de la vulnerabilidad de las instituciones educativas
se presenta a continuacion:
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llustracion 25 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura educativa
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Vulnerabilidad fisica de la infraestructura de salud

Tabla 38 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa

Vulnerabilidad de la infraestructura de salud
Nivel | N° Puesto de salud Porcentaje
1 4%
Vulnerabilidad Media 5 21%
Vulnerabilidad Alta ! 18 75%
Vulnerabilidad Muy Alta 0 0%
Total i 24 100%

" Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa EI Salvador

Tabla 39 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
Infraestructura Sectores - Media Alta Atz
Unidades Unidades Unidades Unidades
Sector 01 0 0 3 0
Sector 02 0 1 3 0
Sector 03 0 1 2 0
Sector 04 1 1 1 0
Sector 05 0 1 0 0
Salud Sector 06 0 0 3 0
Sector 07 0 0 1 0
Sector 08 0 1 1 0
Sector 09 0 0 1 0
Sector 10 0 0 2 0
Sector 11 0 0 1 0

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 40 — Estratificacion de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa

Nivel de Descripcion

Vulnerabilidad

Infraestructura con sistemas estructurales deficientes por la antigiedad y muy alto grado
de deterioro, con condiciones de desgaste de las redes hospitalarias y sistemas
funcionales inadecuados.

Infraestructura con sistemas estructurales inadecuados por la antigliedad, alto grado de
ALTO deterioro estructural, con condiciones de desgaste de las redes hospitalarias y sistemas
funcionales inadecuados.

Infraestructura con adecuados sistemas estructurales que se encuentra conservado y
MEDIO con el mantenimiento necesario, que se relaciona con redes hospitalarias
adecuadas vy funcionalidad aceptable.

Infraestructura con adecuados sistemas estructurales que se encuentra conservado y
con mantenimiento oportuno que se relaciona adecuadamente con redes hospitalarias
y adecuada funcionalidad.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

La expresion cartografica de la vulnerabilidad referida a los establecimientos
de salud se presenta a continuacion:
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llustracion 26 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura de salud
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Fuente: Estudio de anélisis de rfésgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Vulnerabilidad fisica de la infraestructura estratégica

Tabla 41 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa

Vulnerabilidad de la infraestructura estratégica
Nivel | N° Puesto de salud Porcentaje
0 0%
Vulnerabilidad Media 6 42,86%
Vulnerabilidad Alta ! 8 57,14%
Vulnerabilidad Muy Alta 0 1%
Total L 14 | 100%

" Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa EI Salvador

Tabla 42 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura educativa, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
Infraestructura Sectores - Media Alta Atz
Unidades Unidades Unidades Unidades
Sector 01 0 0 1 0
Sector 02 0 3 3 0
Sector 03 0 1 2 0
Estratégica Sector 04 0 0 1 0
Sector 06 0 0 3 0
Sector 07 0 0 1 0
Sector 11 0 2 0 0

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 43 — Estratificacion de la vulnerabilidad de la infraestructura estrate'gica

Nivel de T
Vulnerabilidad Descripcién

Material de pared precario, ubicado en pendientes mayores a los 25°, cuyas estructuras
MUY ALTO 2 : : A
mayores a los 50 afos, que no garantiza la seguridad de la edificacion.

Material de pared predominantemente de ladrillos, ubicados entre los 10° y 25° de
ALTO pendiente que tiene una antigiiedad entre los 30 y 50 afios, lo cual no garantiza la
seguridad de la edificacion.

Material de pared predominantemente de concreto armado o ladrillo, ubicado en zonas
MEDIO de pendientes entre los 5° y 10° con antigiedades entre los 15 y 30 afios, lo cual
garantiza la seguridad de la edificacion.

Material de concreto armado ubicado en pendientes entre 0° y 5° que se caracteriza
por ser una edificacion moderna construidos despues del 2004, lo que garantiza la
seguridad de la edificacion.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

La expresion cartografica de la vulnerabilidad referida a la infraestructura
estratégica, se presenta a continuacion:

_
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llustracion 27 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura estratégica
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Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Vulnerabilidad de la infraestructura de agua y alcantarillado

Tabla 44 — Niveles de vulnerabilidad de la red de agua potable

Vulnerabilidad de la red de agua potable
Nivel ] Kilémetros Porcentaje
9,70 2%
Vulnerabilidad Media 316,01 49%
Vulnerabilidad Alta ! 0,00 0%
Vulnerabilidad Muy Alta 315,61 49%
Total i 641,32 | 100%

" Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa EI Salvador

Tabla 45 — Niveles de vulnerabilidad de la red de alcantarillado

Vulnerabilidad de la red de alcantarillado
Nivel | Kilémetros Porcentaje
 Vulnerabilidad Baja 17,39 3.1%
Vulnerabilidad Media 154,56 27,1%
Vulnerabilidad Alta | 396,91 69,6%
1,13 0,2%
Total | 569,98 | 100%

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 46 — Niveles de vulnerabilidad de la red de agua potable, por sector

Nivel de Vulnerabilidad

(I

Infraestructura Sectores ([NEEEN  Media Alta | :
Km Km Km Km

Sector 01 0,16 17,79 0,00 74,81
Sector 02 0,68 10,25 0,00 86,55
Sector 03 1,31 31,16 0,00 61,14
Sector 04 1,49 50,95 0,00 52,57

Sector 05 5,31 29,65 0,00 0,41
sg;:lag;:agua “Sector 06 0,00 38,24 0,00 24,69
Sector 07 0,00 21,55 0,00 0,00

Sector 08 0,00 23,32 0,00 0,00

Sector 09 0,00 34,49 0,00 0,00

Sector 10 0,00 30,61 0,00 0,10
Sector 11 0,75 28,01 0,00 15,33

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 47 — Niveles de vulnerabilidad de la red de alcantarillado, por sector

Nivel de Vulnerabilidad
Infraestructura Sectores .~ Media Alta |

Km Km Km Km

Sector 01 3.02 11,59 73.67 0,00
Sector 02 5.79 433 71,14 0,00
Sector 03 3.47 12,99 73,04 0,03
Sector 04 0.26 12,70 77,44 0.63
Sector 05 3.76 21,00 9.49 0,00
;i‘;'lft‘:ri"ado Sector 06 0,36 7.76 52,88 0,46
Sector 07 0,50 2,55 12,87 0,00
Sector 08 0,00 23,57 0,59 0,00
Sector 09 0,00 25,88 0,00 0,00
Sector 10 0,00 20,43 6,83 0,00
Sector 11 0,22 11,74 18,94 0,00

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

_
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Tabla 48 — Estratificacion de la vulnerabilidad fisica de la red de agua y alcantarillado

Nivel de .
Vulnerabilidad Descripcién

Redes de agua y alcantarilado con estado de conservacion muy malo con el
material de Asbesto.

Redes con estado de conservacion malo y con material de hierro fundido

i D

MEDIO Redes con estado de conservacion regular y con material de policloruro de vinilo (PVC)

Redes con estado de conservacion bueno y con material de polietileno de alta densidad
(HDPE)
Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrifo de Villa El Salvador

llustracion 28 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura fisica de la red de agua potable
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Area de Gestién del Riesgo de Desastres - MUNVES
68



MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

SUBGERENCIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion

» Exposicion de la infraestructura vial al peligro sismico

Tabla 49 — Niveles de exposicion de la red vial al peligro sismico

Red vial
Nivel de exposicién a sismo Km. Porcentaje
0,00 0%
22,10 12%
Exposiclon | 130,38 70%
Exposicion muy alta al peligro 34,16 18%
Total | 186.64 100%

Fuente: Estudio de analisis de nr‘esgo' de desastres en el distrito de Villa El Salvador

llustracion 30 — Mapa de exposicién de la red vial frente al peligro sismico
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Tabla 50 — Nivel de exposicion de la red vial al peligro sismico, por sector

| Nivel de exposicion al peligro
Infraestructura Sectores - Media Alta m
Km Km Km Km
Sector 01 0,00 0,71 19,80 0,00
Sector 02 0,00 9,23 16,86 0,00
Sector 03 0,00 0,33 30,59 0,00
Sector 04 0,00 5,10 12,23 0,00
Sector 05 0,00 0,97 28,15 28,07
Red vial Sector 06 0,00 2,42 8,94 0,00
Sector 07 0,00 0,00 2,92 0,29
Sector 08 0,00 0,94 2,40 0,07
Sector 09 0,00 0,00 0,86 3,30
Sector 10 0,00 0,00 1,91 2,43
Sector 11 0,00 2,40 5,71 0,00

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
» Exposicion de la infraestructura vial al peligro por Tsunami

Tabla 51 - Niveles de exposicién de la red vial al peligro por Tsunami

Red vial
.I Nivel de exposicion a Tsunamis Km. Porcentaje
0,00 0%
Exposicién media al peligro | 0,00 0%
Exposicién alta al peligro 11,43 63%
6.84 37%
' Total | 18.27 | 100%

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 52 — Nivel de exposicion de la red vial al peligro Tsunami, por sector

Nivel de exposicion al peﬁgro
Infraestructura Sectores ' Media Alta Atz

Km Km Km Km

Sector 01 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 02 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 03 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 04 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 05 0,00 0,00 11,43 5,26

Red vial Sector 06 0,00 0,00 0,00 0,00
Sector 07 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 08 0,00 0,00 0,00 1,58

Sector 09 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 10 0,00 0,00 0,00 0,00

Sector 11 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

_
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llustracion 31 -~ Mapa de exposicién de la red vial frente al peligro Tsunami
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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» Exposicion de la red energética al peligro sismico
Tabla 53 — Niveles de exposicion de la red eléctrica por sismo
Red de sistema eléctrico
Nivel de exposicion a sismos Km. Porcentaje
— 0,00 0%
Exposicion media al peligro 44 24 21%
Exposicion alta al peligro 146,33 68%
24,54 1%
\' Total 215.11 100%
Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
Tabla 54 — Niveles de exposicion de la red de gas natural por sismo
Red de sistema eléctrico
Nivel de exposicion a sismos | Km. Porcentaje
0,00 0%
Exposicién media al peligro | 11,21 18%
Exposicion alta al peligro 45,99 75%
446 7%
|' Total | 61.66 | 100% |
Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
Tabla 55 — Nivel de exposicion de la red eléctrica al peligro sismico, por sector
| ‘Nivel de exposicion al peligro
Infraestructura Sectores '~ Media Alta | A
Km Km Km Km
Sector 01 0,00 0,49 22,48 0,00
Sector 02 0,00 8,12 19,87 0,00
Sector 03 0,00 0,53 25,33 0,00
Sector 04 0,00 19,55 17,08 0,01
: Sector 05 0,00 1,64 22,44 18,71
Red de sistema /5045, 06 0,00 2,77 7,23 0,00
electrico =
Sector 07 0,00 0,00 2,31 0,04
Sector 08 0,00 1,50 2,03 0,00
Sector 09 0,00 0,00 1,61 2,16
Sector 10 0,00 0,00 1,03 3,62
Sector 11 0,00 9,64 24,92 0,00

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Tabla 56 — Nivel de exposicion de la red de gas natural peligro sismico, por sector

Nivel de exposicion al peligro

Infraestructura Sectores '~ Media Alta A
Km Km Km Km

Sector 01 0,00 0,07 7.65 0,00

Sector 02 0,00 2,91 3,84 0,00

Sector 03 0,00 0,30 8,21 0,00

Sector 04 0,00 5,68 6,53 0,00

Red de Sector 05 0,00 0,23 6,61 0,00
abastecimiento de | Sector 06 0,00 0,19 4,82 0,00
gas Sector 07 0,00 0,00 1,47 0,35
Sector 08 0,00 1,83 1,30 0,00

Sector 09 0,00 0,00 1,66 1,66

Sector 10 0,00 0,00 1,63 2,45

Sector 11 0,00 0,00 2,26 0,00

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

_
s ————————— _—

Area de Gestién del Riesgo de Desastres - MUNVES

72



MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

SUBGERENCIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion

llustracion 32 — Mapa de exposicion de la red eléctrica frente al peligro sismico
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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llustracion 33 — Mapa de exposicion de la red de gas natural frente al peligro sismico
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6.2.3 Analisis de la dimensién econdémica

El analisis de la dimension econémica de la vulnerabilidad esta dividido en 2
partes: la vulnerabilidad fisica referida a la infraestructura como primera
componente y el valor en la dinamica econémica del distrito.

En términos metodoldgicos, se tomd como base la informacién de usos de
suelo del distrito de Villa El Salvador, extrayendo aquellas manzanas con
vocacion tanto comercial como industrial, sumandole un trabajo de
levantamiento de los mercados faltantes en dicha base y que se han
corroborado con la primera fuente mencionada.

Posteriormente se verificd el estado de la estructura mediante visitas de campo
como apoyados con herramientas de navegacion virtual que ayudaron a
determinar de forma cualitativa el nivel de vulnerabilidad de las estructuras.

La segunda componente del analisis de la dimension econdmica de la
vulnerabilidad esta referida a la influencia de la infraestructura y sus actividades
en la dinamica econdmica de Villa El Salvador.

Para determinar ello, se trabajoé en funcion de los datos disponibles tomando
las siguientes variables:

e El rubro de la infraestructura: Esta variable se refiere a la vulnerabilidad en
funcién de las capacidades propias del rubro, teniendo en cuenta tanto su
importancia o vitalidad como su resiliencia frente a un evento de gran
magnitud. Las categorias utilizadas, son la produccion (Fabricas y talleres),
los Alimentos (Mercados, restaurantes), los servicios (Talleres locales de
diversos rubros) y el comercio.

¢ La escala de la infraestructura: Esta variable hace referencia al alcance que
tiene la infraestructura, teniendo categorias como Local, Distrital,
Interdistrital o Superior. La escala local hace referencia a los negocios que
generan Unicamente desplazamientos cercanos por parte de la poblacion, el
distrital genera desplazamientos mayores como en el caso del mercado
Plaza Villa Sur. El nivel interdistrital hace referencia a ciertos
establecimientos que generan desplazamientos de los distritos proximos
como el Hiper Vea del Parque Industrial o el Mega Plaza en el Limite con
Lurin y Villa Maria del Triunfo. La escala superior es principalmente referida
a los establecimientos como fabricas, que si bien no tienen injerencia directa
en el distrito son importantes de mencionar, debido a que sus productos son
utilizados fuera de los limites de Villa El Salvador.

e Area de la infraestructura: Esta variable hace referencia indirecta a la
importancia de la actividad en funcién del area de la infraestructura.

Finalmente, se sintetizan ambas componentes obteniendo los niveles de
vulnerabilidad de la dimension econdmica, analizando un total de 328
infraestructuras de caracter economico

dentro de Villa El Salvador, obteniéndose los siguientes valores en funcion de
su nivel de vulnerabilidad:
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Tabla 57 — Niveles de vulnerabilidad de la infraestructura econémica

Vulnerabilidad de los medios de vida
Nivel de vulnerabilidad Unidad Porcentaje
: 0 0,0%
Vulnerabilidad media | 130 39,6%
Vulnerabilidad alta | 185 56,4%
Vulnerabilidad muy alta 13 4,0%

i Total | 328 | 100% |

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

De la tabla anterior se determina que el 56,4% de la infraestructura de caracter
econdmico se encuentra en vulnerabilidad alta, mientras que el 39,6 % se
encuentra en vulnerabilidad media y el 4 % en vulnerabilidad muy alta.

Adicionalmente, al contar con la informacion georreferenciada, es posible
cruzar estas infraestructuras con los limites de sector dentro de Villa El
Salvador, obteniéndose los siguientes valores:

Tabla 58 — Nivel de vulnerabilidad de la infraestructura econémica, por sector

|| Nivel de vulnerabilidad

Infraestructura Sectores _| Media Alta m
' Unidades | Unidades Unidades | Unidades |

Sector 01 0 0 28 1

Sector 02 0 0 50 0

Sector 03 0 0 24 1

Sector 04 0 0 31 2

Sector 05 0 47 8 0

Plac 0o Sistema  'sector06 0 0 9 2

Sector 07 0 0 4 0

Sector 08 0 0 3 2

Sector 09 0 0 2 0

Sector10 0 0 1 2

Sector 11 0 83 25 3

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

En términos cuantitativos, el sector 11, correspondiente al parque industrial de
Villa El Salvador, es el que presenta un nimero mayor de infraestructura
economica, seguido de los sectores 5 y 2. En este ultimo caso los rubros son
muy diferentes, dado que el sector 5 es predominantemente industrial (en el eje
de la antigua Panamericana Sur) mientras que el sector 2 hace referencia a
negocios de indole mas local y dedicado a los servicios y al comercio.

Haciendo ya referencia a los niveles altos de vulnerabilidad, el sector 2 es el
mas afectado (en términos numéricos, debido a lo explicado anteriormente),
seguido de los sectores 4, 1, 11 y 3 respectivamente. Algunas infraestructuras
de importancia que se encuentran en la categoria de vulnerabilidad alta son el
mercado Unicachi, el Mercado Plaza Villa Sur o la zona de talleres mecanicos
de la avenida Separadora Industrial (R29).

————— == ————
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Por otro lado, los niveles de vulnerabilidad muy altos se encuentran en menores
numeros, pero en la mayoria de los sectores, con al menos una infraestructura
en este nivel de vulnerabilidad. Por ejemplo, el sector 11 es el que presenta
mas numero de infraestructuras en este nivel con 3, seguido de los sectores 10,
8, 6 y 4 con 2 cada uno y finalmente los sectores 1 y 3 con 1 infraestructura
cada uno. Los demas sectores no presentan datos en este nivel de
vulnerabilidad.

Para poder dimensionar los niveles de vulnerabilidad de la dimensién
economica, la estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 59 - Estratificacion de la vulnerabilidad de la dimensién econémica

Nivel de B
Descripcion

Vulnerabilidad

Infraestructura econdmica con vulnerabilidad fisica muy alta dedicada al rubro del
comercio de alcance local y que cuenta con areas superiores inferiores a los 5 mil m2.

Infraestructura econémica con vulnerabilidad fisica alta dedicada al rubro de los servicios

ALIO o mercados de alcance distrital y que cuenta con areas entre los 5 mil y 20 mil m2.

Infraestructura econémica con vulnerabilidad fisica media dedicada al rubro de los
MEDIO alimentos como mercados o supermercados de alcance interdistrital y que cuenta con
areas entre los 20 mil m2 y 1 ha.

Infraestructura econémica con vulnerabilidad fisica baja dedicada al rubro de la
produccion (Fabricas) de alcance mas alla del interdistrital y que cuenta con areas
superiores a 1 ha.

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrifo de Villa El Salvador

La expresion cartografica de lo mencionado, se presenta a continuacion:

_
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llustracion 34 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura econémica
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6.2.4 Analisis de la vulnerabilidad de la dimensiéon ambiental

El andlisis de la dimension ambiental esta referido a la vulnerabilidad que
presentan los ecosistemas naturales y fragiles frente a diversos peligros de
origen natural que puedan presentarse dentro de una zona de estudio. En el
distrito de Villa El Salvador, luego de la verificacion de la informacion disponible
y del trabajo de campo, se han identificado como ecosistemas presentes, la
cadena de playas de la zona litoral.

Al ser un ecosistema de playas, el analisis de vulnerabilidad se centra en la
evaluacion frente al peligro por Tsunami, debido al campo de accioén del peligro
y a la proximidad del mismo. En ese sentido, se toma como unidad de medida
el area de playa existente para ser cruzados con el peligro por Tsunami,
mostrado en el capitulo correspondiente.

Tabla 60 — Niveles de vulnerabilidad ambiental
Vulnerabilidad ambiental — ecosistemas ecologicos
Nivel de vulnerabilidad Hectareas Porcentaje
0,00 0%
Vulnerabilidad media | 0,00 0%
Vulnerabilidad alta | 13,16 100%

‘ Vulnerabilidad muy alta _ 0,00 0%

Total | 13,16 | 100% |

Fuente: Estudio de anélisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

De la tabla anterior se concluye que la vulnerabilidad que esta presente en el
litoral de Villa El Salvador es de nivel alto, siendo el 100 % del total existente,
debido a la misma influencia del peligro analizado, pero teniendo en cuenta
también la capacidad de recuperacién natural que tiene el ecosistema de
playas.

En términos de distribucién espacial, el Unico sector dentro de Villa El Salvador
que tiene litoral es el sector 5, lo cual queda evidenciado en la siguiente tabla:

Tabla 61 — Nivel de vulnerabilidad de la infraestructura econémica, por sector
| Nivel de vulnerabilidad

Infraestructura Sectores Media Alta
Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas

“Ecosistemas
ecoldgicos Sector 5 0,00 0,00 13,16 0,00

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Para poder dimensionar los niveles de vulnerabilidad de la dimensién ambiental,
la estratificacion de la misma se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 62 — Estratificacion de la vulnerabilidad de la dimension ambiental

Nivel de T
Vulnerabilidad Descripcién

Ecosistema de muy bajo nivel de regeneracion con escasa o nula diversidad biologica,
ALTO

Ecosistema de bajo nivel de regeneracion con diversidad biologica deficiente, que se
encuentra no monitoreado, poco conservado y con visible intervencion antrépica

que no se encuentra monitoreado, no conservado de forma adecuada y con visible
[ L —

intervencion antropica
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Ecosistema de medio nivel de regeneracion con diversidad biologica aceptable, que se
MEDIO encuentra monitoreado, conservado de forma adecuada, con moderada intervencion
. antropica
Ecosistema de alto nivel de regeneracion con diversidad biol6gica 6ptima, que se
encuentra monitoreado y conservado de forma adecuada y baja o nula intervencion
antropica
Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

La expresion cartografica de la dimension ambiental, se presenta a
continuacion:

llustracion 35 — Mapa de vulnerabilidad de la infraestructura econémica
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6.2.5 Anadlisis de la vulnerabilidad por resiliencia a nivel distrital

La resiliencia es la capacidad de las personas, familias y comunidades,
entidades publicas y privadas, actividades econémicas y las estructuras
fisicas, para asimilar, absorber, adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse,
del impacto de un peligro o amenaza, asi como de incrementar su
capacidad de aprendizaje y recuperacion de los desastres pasados para
protegerse mejor en el futuro.

La politica 32 establece que la Gestion del Riesgo de Desastres es transversal
en el proceso de desarrollo del pais, en ese sentido, la ley 29664 ley del
SINAGERD establece que todos los actores en los diferentes niveles deben de
promover acciones de prevencion, reduccion de riesgos y preparacion ante
situaciones de emergencias y desastres tomando en cuenta el riesgo existente.

6.2.5.1 Diagnéstico de avances en materia de GRD a nivel distrital®

De acuerdo al analisis en el manejo de emergencias ocurridas en el
distrito de Villa el Salvador se considera que se cuenta con una baja
resiliencia, esto se debe a los factores sociales de la poblacién, ya que,
la mayor parte de ellos no esta preparada para reaccionar ante la
ocurrencia de una emergencia o desastre, ademas no se cuentan con
los recursos suficientes para la recuperacion progresiva de los medios
de vida de las personas después de un desastre.

Existe una componente institucional que necesita potenciarse, ya que
no tiene la capacidad ni herramientas suficientes para poder potenciar
la Gestion de Riesgos de Desastres (planes en materia de gestion
reactiva y de coordinacion entre los niveles y sectores), politicas y
recursos econdomicos. Para un mayor analisis de la resiliencia en el
distrito, se compilaron los avances en GRD a partir de la Encuesta
Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Tabla 63 — GTGRD constituido (2020)
GTGRD*

N°® Resolucion de Alcaldia

Ha instalado Ha designado Tiene Programa Tiene
el GTGRD al ST GTGRD | Anual de Actividades RIF

R.A. N° 152-2019-ALC-MVES Sl Sl NO NO
Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo Técnico de la PDDC VES

Tabla 64 — Cuentan con unidad de GRD o Defensa Civil (2020)

Cuentan con Medios de Comunicacién
unidad de GRD / Radio Telefonia Telefonia Acceso a Ofioe
DC (HFIVHF) fija mévil internet
Sl Sl Sl Sl Sl NO

Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo Técnico de la PDDC VES

3 Evaluacion Equipo Técnico de la Plataforma Distrital de Defensa Civil VES 2021
4 GTGRD - Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres

———— E—
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Tabla 65 — PDC constituida (2020)
PDC®
N° Resolucion de Alcaldia PDC Tiene Tiene Plan Anual
Instalada RIF de Trabajo
R.A. N° 152-2019-ALC-MVES NO Sl NO
Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo de la PDDC VES
Tabla 66 — COE conformado, funcionando, con equipo de trabajo (2020)
Conformado y funcionando Equipo de trabajo
COE® | Estaen la estructura 24 Horaro Il gaioen Penfsonal : Linea || Linea
organica Municipal horas Of?:::ain a Emergen ::;f:ﬁ: PC Radio fija movil
sl SI NO Sl NO SI Sl Si Sl

Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo Técnico de la PDDC VES

Tabla 67 — Servicio VER Constituido (2020)

SERVICIO DE VOLUNTARIADO EN EMERGENCIAS Y REHABILITACION
Cuenta con z N
Servicio . ) : Niimaro da Niamero de voluntarios
VER N° Resolucion de Alcaldia Brigadas que col:lforman las
brigadas
NO - NO NO

Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo Técnico de la PDDC VES

Tabla 68 — Instrumentos para la gestion del riesgo de desastres

Instrumentos para la Gestion del Riesgo de Desastres
c < = o
0 2 o 0 & o~ -
= o o S c ol § & 3 =i sl 548
Cuentan con E £ @g-g §'§ @:g 0 8 gg'g %§ ""u": 589 -SEE %Eg
Instrumentos | 20 | 2 | ccSf32 (o8| T8 _ggé 3 w | SNl 8ol e Sot
paralaGRD | g | £ sS85 B | s5| s2| 55| E2 W | 3s| 255| ESof BES
e | 883 S5| SSl = £ S i 2% 552 5SS 503
8>|s [~S8| 85 |[=2|aElE0E| S0 J8 PRE| £27 252
- — Q -
s |5 | &9s° | & 8|la"°| £° gl 558 “22| 58
o o a. =
sl Si NO NO NO NO | NO NO NO NO | SI NO NO NO
Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo Técnico de la PDDC VES
Tabla 69 — Almacenes y bienes de ayuda humanitaria (2020)
Instrumentos para la Gestion Reactiva del Riesgo
- - w o
;2 g 8z | 8| & & 8 <
Cuentancon | ¢ o o 8| 8w @S9 = = o8 w=7q 2
Almacénde | £45_ | 58 | © 2T §§'5 = gdn s 'gﬁé °
d sEgg| 82 | 8 (25| 85> | @ | 2882 | 25 | *®
2yucs SETEIER || o |52 SO 2 | 28835 E O > 9
humanitaria _g_g_g'é' ES ¢ | e §;g.g @ 4 :.g c Bg® 2
§86 |53 | 8|35 525 | £ | §%28 | 82 | @
- £ < = <o 8 @ a.z g 5
-t 8~ ui 2
s sl NO sl sl s sl sl S| NO

Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo Técnico de la PDDC VES

5 PDC — Plataforma de Defensa Civil
8 COE — Centro de Operaciones de Emergencias
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Tabla 70 — Acciones realizadas por las unidades de GRD (2019)

Acciones
[ g o e _ @
28 Sg_ | 88 _ gﬁ 205 | 88
83 £c 8 e5g8 2T To8 0 S
Desarrollo de b 023 Sa 99 €5 o ug:g‘“ cw
acciones por Sgo EEQ Es8g %0":‘ 52%§8 gﬂ&
la unidad de S & 38 =59 ct% |w5gcs vcd o
GRD c 2 w &5 g5385 625 s2Pasll S5 5
8o | 2,5 | 5s5P | §¥s | 3E8,3| 582
2 g8T° ¢ 5249 Samo 235 w9 SE®
o3 SEiE EwOE £ o wEZE =3
£ o w S w £ SEs ® D
Sc En S - o589 c o
Oa (2= o o2 - 3
Sl 1 1 8 o] 1 0 1

Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo Técnico de la PDDC VES

Tabla 71 - Incorporaron proyectos de GRD en el presupuesto participativo (2020)

Incorporaron Acciones
proyectos de
GRDen el Defensa Limpieza de | Muros de e ;
Presupuesto riberefia cauce contencion Limpieza de canales o drenaje
Participativo
NO

Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo Técnico de la PDDC VES

Tabla 72 — Ejecutaron proyecto/actividades vinculadas al PPR N° 0068 (2019)

Ejecutaron Procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres
proyectos y/o ; o s = Preparacion,
Bctividadaseniia Est;lr?;moo: de Pre;uia:sclgz de :iaadsuc:::slon de respuestay Reconstrucelan
0068 9 9 9 rehabilitacién
Sl 0 0 1 0 0

Fuente: SIMSE — CENEPRED (2020), elaborado por Equipo Técnico de la PDDC VES

Segun lo reportado en el Sistema de Informacion de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion — SIMSE CENEPRED, al 2020, existe en la
Municipalidad de Villa el Salvador ciertos componentes que potencian
la resiliencia en el distrito. Si bien muestra avances en el componente
operativo, falta elaborar y actualizar los instrumentos para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Segun lo expresado por el Area de Gestion de Riesgos de Desastres de
VES, se habia planificado elaborar los planes operativos de Gestién del
Riesgo de Desastres y activar el Grupo de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil para el 2020.
Estos objetivos no fueron cumplidos por la poca capacidad del areay la
ocurrencia de diferentes eventualidades como la deflagracion ocurrida
el distrito y la pandemia.

Para el afio 2021, La Municipalidad de Villa el Salvador con el apoyo del
Centro de Estudios y Prevencion de Desastres — PREDES ha
implementado diversas acciones, con la finalidad de fortalecer sus
capacidades en materia de Gestion del Riesgo de Desastres. A
continuacioén, se especifica los avances desarrollados:
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¢ El Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres y la
Plataforma de Defensa Civil del distrito no estuvieron activos durante
el 2020, sin embargo, a partir del 2021 se han articulado esfuerzos
para mejorar la cohesion entre los representantes de estos espacios.
Adicionalmente se elabord un Programa Anual, Plan de Trabajo y
Reglamento de Funcionamiento Interno para estas organizaciones.
Se ha conformado un Equipo Técnico de Trabajo del GTGRD
encargado de evaluar los planes operativos de Gestion del Riesgo
de Desastres.

¢ Se ha elaborado un Estudio de Evaluacion de Riesgos (EVAR) en
Cerro Papa y un Analisis distrital de riesgos para Villa el Salvador,
ademas del apoyo en la elaboracion de Mapas Comunitarios de
Riesgo en diferentes asentamientos humanos.

e El Plan de Preparacion de Emergencias y el Plan de Educacion
Comunitaria, Plan de Operaciones de Emergencias y Plan de
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres del distrito se
encuentran en proceso de elaboracion.

¢ El Centro de Operaciones de Emergencias Local no esta activo por
falta de personal y equipamientos, sin embargo, se esta
implementando un espacio adecuado para su funcionamiento. El
COEL de VES no se encuentra dentro de la estructura organica de
la municipalidad.

¢ En casos de emergencia, el serenazgo llama al area de GRD para
asistir y hacer la evaluacion de dafios correspondiente. Si no se
puede contar con el area para emergencias ocurridas en la noche,
se realizan las evaluaciones a primera hora del dia siguiente.

e Se cuentan con dos almacenes con bienes de ayuda humanitaria,
uno es por convenio con la Municipalidad Metropolitana de Lima y el
otro es de la Municipalidad de Villa el Salvador, sin embargo, este
ultimo se encuentra en proceso de implementacion.

6.3 Escenario de Riesgo Sismico’

En analisis del riesgo es el producto de la interaccion tanto de las condiciones de
peligro de un territorio como de las condiciones de vulnerabilidad que presentan las
infraestructuras que se encuentran en dicho espacio.

Este producto o interaccion se obtiene a través de una matriz de doble entrada en el
que se cruzan los niveles estimados tanto para peligro como para la vulnerabilidad,
obteniéndose el nivel de riesgo correspondiente.

Este analisis, al igual que para el caso de la vulnerabilidad, se realiza tanto para el
medio urbano en sus componentes social y fisica, asi como para las infraestructuras
vitales y las dimensiones econémica y ambiental. En el caso de las lineas vitales, el

7 La informacion en detalle se encuentra en el estudio de Andlisis del Riesgo de Desastres de distrito de Villa El
Salvador.
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analisis realizado esta en funcion de la informaciéon disponible y a un nivel de
exposicion, presentado en el capitulo anterior.

Un detalle importante es que, el analisis del riesgo es presentado en funcién de cada
peligro analizado. Es asi que se describiran los resultados obtenidos de los cruces
de cada tipologia de vulnerabilidad frente a cada peligro analizado, de forma
independiente.

6.3.1 Analisis de riesgo ante sismos

El analisis del riesgo ante sismos es el producto de la interaccion de los niveles
de peligro por sismo y los niveles de vulnerabilidad descritos en los capitulos
correspondientes. Este cruce fue realizado para cada aspecto de la
vulnerabilidad, se mostraran los resultados para los cruces del riesgo social y
del riesgo fisico del medio urbano ante sismos, mostrados en los 2 capitulos
anteriores, mostrando el nimero de poblaciéon que se encuentra afectada en
cada nivel de riesgo identificado.

En este sentido, los resultados a nivel de poblacion, del riesgo sintesis ante
sismos, se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 73 — Niveles de riesgo sintesis ante sismos
Riesgo sintesis de la poblacion ante sismos

. Nivel de riesgo N° de habitantes Porcentaje
[ RiekE 0 0.0%

Riesgo medio | 0 0,0%
Riesgo alto | 215178 50,5%
210660 49,5%
No afectados | 0 0,0%
| Total | 425,838 | 100% |

Fuente: Estudio de andlisis de riesgo de desastres en el distrifo de Villa El Salvador

Como se puede observar en la tabla anterior, la distribucién de la poblacién
afectada se divide de forma equitativa entre los niveles de riesgo sintesis alto
y muy alto. Esto se da principalmente a las caracteristicas de la dimensién
social, que eleva los niveles del riesgo sintesis que en la dimension fisica
figuraban como medios.

De forma disgregada a nivel de sector, los resultados se presentan a
continuacion:

Tabla 74 — Niveles de riesgo sintesis del medio urbano frente a sismos, por sector

i Nivel de riesgo sintesis
Sectores - Media Alta Alta
Unidades Unidades Unidades Unidades
Sector 01 0,0 0,0 37365 28035
Sector 02 0,0 0,0 45976 23847
Sector 03 0,0 0,0 29981 36310
Sector 04 0,0 0,0 50634 24622
Sector 05 0,0 0,0 14012 14234
Sector 06 0,0 0,0 19641 22593
Sector 07 0,0 0,0 1970 10347
Sector 08 0,0 0,0 8887 4598
_— E—
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Sector 09 0,0 0,0 786 18772
Sector 10 0,0 0,0 903 22527
Sector 11 0,0 0,0 5023 4775

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

Diferenciando los resultados por nivel de riesgo, para el caso del nivel alto del
riesgo sintesis, el sector mas afectado es el sector 4 con poco mas de 50 mil
habitantes. Los sectores 1, 2 y 3 que corresponden al casco central presentan
valores entre los 30 mil y 45 mil personas afectadas, mientras que los sectores
5 y 6 ubicados debajo del casco central presentan valores entre los 14 mil y los
20 mil habitantes.

Por otro lado, los sectores 7, 9 y 10 que se encuentran en la parte sur del distrito,
si bien presentan cifras heterogéneas, estas estan por debajo de los 2 mil
habitantes.

Para el caso del nivel muy alto de riesgo, el sector mas afectado es el sector 3,
que presenta poco mas de 36 mil personas en este nivel. Los demas sectores
del casco central conformados por el 1, 2, 4, 6 y 10 presentan valores
heterogéneos del orden entre los 20 mil y 30 mil, siendo el sector 1 el que
presenta un mayor numero de habitantes afectados.

Finalmente, el sector 8 es el que presenta menos habitantes en nivel de riesgo
muy alto, con un valor de 4,598.

Si se realiza el analisis de forma territorial, la distribucién espacial de los niveles
de riesgo es predominantemente del nivel alto, sobre los que se colocan las
zonas que presentan un nivel de riesgo muy alto.

Estas ultimas son las que permiten la identificacion de ciertas zonas a tomar en
cuenta. Por ejemplo, los sectores 7, 9 y 10 son los que concentran un mayor
nimero de manzanas en riesgo muy alto; en el flanco oriental del Lomo de
Corvina y proximos a esta, pero en el sector 5, estan los asentamientos
contiguos al cementerio municipal.

En los demas sectores, si bien la distribuciéon espacial se da de forma
heterogénea, se pueden evidenciar algunas zonas como por ejemplo el cruce
de las avenidas Modelo y Separadora Industrial en el sector 1, los ejes de las
avenidas El Sol y Cesar Vallejo en el sector 2, la avenida Mariategui en el sector
3, entre otras zonas de menor concentracion.

Para entender la clasificacion del riesgo sintesis ante sismos, se presenta la
estratificacion de la misma en la siguiente tabla:

Tabla 75 — Estratificacion del riesgo sintesis del medio urbano frente sismo

Nivel de riesgo
sintesis ante Descripcion
sismos

Manzanas ubicadas en zonas de peligro muy alto frente a sismos debido a su
asentamiento sobre suelos tipo VI que estan conformados por desmontes o arenas
eolicas de gran espesor, suelos pantanosos o depdsitos marinos. Viviendas de muy alta
densidad que alberga a poblacion mayoritariamente infantil o mayor a 69 anos y que no
cuentan con seguros de salud sin registros de niveles educativos. a GRD no se ve
aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas con antigiedad mayor a 50 arios,
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improvisadas y ubicados en pendientes altas a muy altas. No cuentan con servicios de
agua potable mas que por cisternas o similares, ni alcantarillado.

ALTO

MEDIO

Manzanas ubicadas sobre suelos tipo lll finos y arenas de gran espesor en estado suelto.
Viviendas de alta densidad que alberga a poblacion mayoritariamente infantil o adulta
mayor y que cuentan con seguro integral de salud y con niveles educativos basicos. La
GRD no se ve aterrizada en los procesos de planificacion. Viviendas con antigliedad
entre los 30 y 50 afos, ubicados en pendientes relativamente altas. Viviendas cedidas
con agua potable de diversas formas de abastecimiento sin ser de red publica y pozos
ciegos como alcantarillado, con alumbrado publico.

Manzanas ubicadas en suelos tipo | y Il de consistencia media y con nivel de peligro
medio frente a sismos. Viviendas de densidad media que alberga a poblacion
mayoritariamente adolescente o adulta y que cuentan con seguros social o de las
fuerzas armadas y con un nivel educativo superior incompleto. Manifiestan tener un nivel
de incorporacion de la GRD de parte de las autoridades municipales en proceso de
desarrollo. Viviendas con antigiedades entre 15 y 30, y ubicados en pendientes
moderadas. Cuentan con los servicios de agua potable fuera de la vivienda,
alcantarillado séptico y alumbrado proveniente de red publica y no tienen titulo de
propiedad.

Manzanas ubicadas en suelos tipo | de comportamiento rigido de bajo peligro por
sismos. Viviendas de baja densidad que alberga a poblacién mayoritariamente joven y
que cuentan con seguros privados de salud y buen nivel educativo. Manifiestan tener
una buena incorporacion de la GRD de parte de las autoridades municipales, la misma
que aplica instrumentos de gestion aplicados a la planificacion. Viviendas con
antigiedad menor a 15, independientes y ubicados en pendientes bajas. Cuentan con
los servicios de agua potable, alcantarillado y alumbrado provenientes de red publica y
tienen titulo de propiedad

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador

_
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llustracion 36 — Mapa del riesgo social ante sismos
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llustracion 37 — Mapa del riesgo fisico del medio urbano frente a sismos

PACIFICO

Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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llustracion 38 — Mapa del riesgo sintesis del medio urbano ante sismos
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Fuente: Estudio de analisis de riesgo de desastres en el distrito de Villa El Salvador
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7. ACTIVIDADES PARA LA IMPLEM ENTACION DE LA
PREPARACION PARA LA RESPUESTA Y REHABILITACION

La preparacion esta constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, de
desarrollo de capacidades, organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las
instituciones regionales y locales encargadas de la atencion y socorro, establecimiento y
operacion de la red nacional de alerta temprana y de gestiéon de recursos, entre otros,
para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion
de peligro inminente, a fin de procurar una optima respuesta en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad.

El alcalde es la maxima autoridad responsable de los procesos de la Gestion del Riesgo
de Desastres, por lo que les corresponde la implementacién de las acciones relacionadas
al Proceso de Preparacion dentro de su jurisdiccion.

Corresponde a estas autoridades dentro de su jurisdiccion, identificar el nivel de riesgo
existente y realizar una planificacion de la Gestion Reactiva del Riesgo; es decir
desarrollar los subprocesos del Proceso de Preparacion.

Entre las acciones (subprocesos de la preparacion) que se deben desarrollar estan:

» Informacion sobre escenarios de riesgo de desastres

» Planeamiento

» Desarrollo de capacidades para la respuesta y la rehabilitacién
» Gestion de recursos para la respuesta y la rehabilitacion

» Monitoreo y alerta temprana

» Informacion publica y sensibilizacion

7.1 Informacion sobre escenarios de riesgo de desastres

Desarrollar un proceso sistematico, estandarizado y continuo para recopilar informacion existente

sobre la tendencia de los riesgos, asi como las estadisticas de danos producidos por emergencias
pasadas, a fin de actuar oportunamente en caso de desastre o situacion de peligro inminente

Un escenario de riesgo de desastres es la representacion de los diferentes factores
de riesgo existentes en un territorio determinado y en un momento dado. El escenario
debe describir el tipo de dafos y pérdidas que pueden generarse en caso de un
desastre, en funcion de la

vulnerabilidad existente.

A efecto de desarrollar el mencionado escenario, se tiene como base el Sistema de
Informacién Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — SIGRID, para los
cual se debe desarrollar un procedimiento que permita la recopilacién de informacién
para alimentar al sistema. En Villa El Salvador, la Municipalidad distrital es
responsable del desarrollo de estas acciones.

Entre otros, la informacién que se requiere para la preparacién de la poblaciéon ante
las emergencias y desastres es la siguiente:

» Contar con un base de datos de las emergencias y desastres ocurridos (sismos,
deslizamientos, lluvias intensas, incendios, etc.), con informacién estadistica de
los dafios producidos (cronologia de los desastres).
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Area de Gestion del Riesgo de Desastres - MUNVES
91



R B SAUADG,

MUNICIPALIDAD DE VILLA EL SALVADOR

SUBGERENCIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion

Muncipaane®

» Contar con una base de datos de estudios de suelos, estimaciones de riesgo,
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones.
» Estudios o informes de riesgo ante diversos peligros (sismos, tsunamis, caidas de
rocas, lluvias intensas, etc.).
Mapas de Riesgo, que son mapas de las localidades donde se identifican los
peligros, las condiciones de vulnerabilidad, la capacidad de respuesta y se
determinan los niveles de los riesgos a que esta expuesta la comunidad.
Elaborar una linea base que consolide la informaciéon pre desastre, referida a las
condiciones fisicas, sociales, econdémicas, ambientales y humanas, la cual permita
realizar las comparaciones respecto a las condiciones post desastre de la zona
afectada, para el restablecimiento de los servicios basicos indispensables, la
normalizacion progresiva de los medios de vida y el inicio de la reparacion del
dano fisico, ambiental y econémico en la zona afectada por un emergencia o
desastre.
Sistematizar las fuentes de informacion para la toma de decisiones orientadas al
restablecimiento de los servicios publicos basicos e infraestructura y la
normalizacién de los medios de vida.

\ %

Y}

\ %

7.2 Planeamiento

Formular y actualizar permanentemente, en concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres, el planeamiento de la Preparacion, la Respuesta y la Rehabilitacion, en el distrito

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), en coordinacion con el CENEPRED
y el INDECI, han formulado el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —
PLANAGERD 2014-2021, aprobado mediante Decreto Supremo N° 034-2014-PCM,
el cual contiene las lineas estratégicas, objetivos y acciones sobre los procesos de
la Gestion del Riesgo de Desastres, incluyendo los programas presupuestales.

Como parte del proceso de preparacion y sobre la base del PLANAGERD, en el
distrito de Villa El Salvador se deben de desarrollar los siguientes planes:

» Operaciones de Emergencias, que debe orientar las acciones de respuesta, en
caso de emergencia o desastre

» Contingencia, ante sismos, lluvias extraordinarias y peligros asociados, etc., que

deben contar con mecanismos o protocolos de respuesta.

Educacion Comunitaria que debe incluir programas curriculares de desarrollo y

fortalecimiento de capacidades a nivel distrital, entidades privadas y la poblacién

en general, relacionados a como actuar ante emergencias y desastres.

Logistica, que estan relacionados a la adquisicion de bienes de ayuda humanitaria

(techo, abrigo y alimentos), asi como la magquinaria y equipamiento para la

respuesta (retroexcavadoras, cargadores frontales, entre otros).

» Comunicacion a la poblacion a fin de sensibilizarla antes los riesgos que afronta y
sobre como deben actuar ante una emergencia o desastre.

» Alerta temprana, que debe contar con mecanismos o protocolos de respuesta.

» Protocolos interinstitucionales y procedimientos internos correspondientes al

desarrollo de acciones relacionadas a la rehabilitacion.

Instalacion de espacios y mecanismos de coordinacion y articulacion a nivel

distrital entre la Municipalidad, entidades publicas e instituciones privadas, con el

objetivo de planificar las estrategias de rehabilitacion que aseguren el inicio de la

recuperacion social, econoémica, fisica y ambiental en la zona afectada por la

emergencia o desastre.

\ %
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7.3 Desarrollo de capacidades para la respuesta y la rehabilitacion

Promover el desarrollo y fortalecimiento de capacidades humanas, organizacionales y técnicas en el

distrito de Villa El Salvador, en entidades privadas y la poblacion, asi como equipamiento para una
respuesta eficiente y eficaz en situacion de emergencias y desastre

El desarrollo de capacidades para la respuesta y la rehabilitacion, requiere que las
autoridades del distrito realicen un diagnéstico de las capacidades y recursos
existentes, con el objeto de identificar las necesidades y establecer estrategias para
su fortalecimiento.

Para promover el desarrollo y fortalecimiento de capacidades humanas,
organizacionales y técnicas, se debe de desarrollar las siguientes acciones:

Y

Fortalecer la organizaciéon del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de

Desastres en la Municipalidad de Villa El Salvador.

Fortalecer la organizacion de la Plataforma de Defensa Civil del distrito.

Promover la organizacion e implementacion del servicio de voluntariado en

emergencias y rehabilitacion — VER, a nivel distrital.

Promover la organizacion y funcionamiento del Centro de Operaciones de

Emergencias del distrito, incorporandolo en la estructura organica de la

Municipalidad

» Implementar el Plan de Educacién Comunitaria, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de los actores responsables de la gestion reactiva del riesgo en el
manejo de herramientas técnicas: EDAN Pert, Normas minimas para la respuesta
humanitaria, Asistencia alimentaria, SINPAD, SIGRID, COE, SAT, entre otros.

» Promover la organizacion de la Comision de Gestion de Riesgos y brigadas en las
Instituciones Educativas del distrito.

» Promover la organizacion Brigadas Comunitarias de Emergencias en los AA.HH.
y zonas urbanas identificados en el mapa de riesgos del distrito.

» Fortalecimiento de la estructura organizacional de las instituciones a fin de incluir
el enfoque de GRD en sus actividades para cumplir con sus funciones en el marco
del proceso de rehabilitacién.

» Capacitacion en el levantamiento de informacion después de una emergencia o

desastre.

Conformar equipos de profesionales a nivel local, con la finalidad de que recopilen

informacion complementaria para determinar los efectos del desastre.

Promover la instalacion, funcionamiento y equipamiento de mecanismos para una

respuesta y rehabilitacion eficiente y eficaz ante emergencias o desastres; entre

otros tenemos:

¢ Almacenes con bienes de ayuda humanitaria (techo, abrigo, alimentacion,
agua, medicinas, etc.).

¢ Equipos de comunicacion (radios, teléfonos celulares, etc.).

¢ Equipos de alerta temprana

e Maquinaria para remocion de escombros (retroexcavadoras, cargadores
frontales, volquetes, etc.).

¢ Vehiculos para el transporte de la ayuda humanitaria.

e Equipos para busqueda y rescate.

e |Infraestructura para el Centro de Operaciones de Emergencia (local y
equipamiento).

» Desarrollar simulaciones para la evaluacion de la toma de decisiones de las

autoridades en la respuesta y la rehabilitacion.

vV Vv
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7.4 Gestion de recursos para la respuesta y rehabilitacion

Fortalecer, en el distrito de Villa El Salvador, la gestion de recursos tanto de infraestructura como de

ayuda humanitaria obtenidos mediante fondos publicos, de la movilizacion nacional y de la
cooperacion internacional

La Municipalidad distrital de Villa ElI Salvador, debera incluir en su presupuesto,
fondos para la Gestion del Riesgo de Desastres, es decir recursos para la
implementacion del presente Plan y para:

» Gestionar la adquisicién e implementacion de bienes de ayuda humanitaria y
equipamiento necesario para una adecuada respuesta y rehabilitacion; y asegurar
la incorporacion de estas actividades al presupuesto institucional (considerar los
Programas Presupuestales como el PP068 y otros) y/o el financiamiento a través
de otros mecanismos existentes.

Bienes de ayuda humanitaria

Equipos de comunicacion

Equipos de alerta temprana

Magquinaria para remocién de escombros

Vehiculos para el transporte de la ayuda humanitaria

Equipos para busqueda y rescate

Implementacion del Centro de Operaciones de Emergencia (Infraestructura y

equipamiento).

» Gestionar los recursos adquiridos y definir las estrategias para su utilizacion
durante la respuesta y la rehabilitacion.

» Contar con una cartera de programas, proyectos y actividades que puedan ser
consideradas en el proceso de rehabilitacion que guarden concordancia con el
Plan de Desarrollo Local Concertado — PDLC del distrito y con los planes
estratégicos de los ministerios.

LG

La Municipalidad distrital de Villa El Salvador, en la medida que la ley lo permita, a
través de su Grupo de Trabajo de la Gestidon del Riesgo de Desastres, debe
desarrollar convenios, alianzas estratégicas, entre otros, con los organismos de
cooperacion internacional y las empresas privadas, que son parte de la Plataforma
distrital de Defensa Civil, a fin de conseguir ayuda humanitaria y equipamiento para
el cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan.

7.5 Monitoreo y Alerta Temprana

La alerta temprana es parte de los procesos, preparacion y de respuesta. Para la preparacion
consiste en recibir informacion, analizar y actuar organizadamente sobre la base de sistemas de

vigilancia y monitoreo de peligros y en establecer y desarrollar las acciones y capacidades locales
para actuar con autonomia y resiliencia

En el distrito de Villa El Salvador, como parte del proceso de implementacién de
Sistemas de Alerta Temprana, se deberan implementar mecanismos relacionados a
los Componentes de Difusion y Comunicacion, asi como el de Capacidad de
Respuesta, los cuales se articularan a los Componentes desarrollados por el IGP, la
DHN y el INDECI ante el peligro sismico y ante tsunamis.

Estas medidas estaran orientadas a mantener informada a la poblacién para que
puedan actuar de forma oportuna y eficiente ante la ocurrencia de estos fendmenos.

————— == ————
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» Componente 3: Difusion y Comunicaciones

v" Implementacién de una red de Comunicaciones que articule los 11 sectores del
distrito con el COED Villa El Salvador.

v' Complementa con sistemas de emisién de alertas y alarmas en las
comunidades con mayor exposicion al peligro tsunami.

v Definir protocolos de actuacion para la transmision de la informacion

» Componente 4: Capacidad de Respuesta

v' Desarrollar mapas de evacuacién e implementar las sefaléticas de rutas de
evacuacion y zonas seguras.

v' Articular el SAT con el Plan de Contingencias distrital ante sismos y/o tsunami.

v’ Fortalecer las brigadas comunitarias para asegurar una adecuada evacuacion.

v Gestionar, implementar y dar sostenibilidad a los Sistemas de Alerta Temprana
(SAT).

Estas medidas se complementan con el desarrollo de las capacidades de la
poblacion, quienes implementaran las actividades de intervencion inicial en respuesta
a los mensajes de alerta y alarma que se difundiran en caso de emergencias y/o
desastres.

7.6 Informacion publica y sensibilizacion

Desarrollar y fortalecer medios de comunicacion y difusion, en el distrito de Villa El Salvador para

que las autoridades y la poblacion conozcan los riesgos existentes y las medidas adecuadas para
una respuesta optima

La Municipalidad distrital de Villa El Salvador debera desarrollar un sistema de
comunicacion para informar a la poblacion sobre los riesgos existentes y las medidas
para una respuesta optima. Este sistema debe considerar lo siguiente:

» Desarrollar las recomendaciones sobre como actuar ante los diferentes peligros
(normas de conducta), protocolos para difundir las alertas y recomendaciones a
las autoridades y la poblacion, asi como para la difusion de la informacion a través
de los medios de comunicacion.

» Definir los medios de comunicacién que se utilizaran para la difusién de la
informacion: prensa, radio, altoparlantes, megafonos, perifoneo, entre otros.

» Promover el desarrollo de ferias informativas, talleres de sensibilizacion,
pasacalles, foros, entre otros.

» Contar con equipos de comunicacion: Radios, teléfonos, etc.

La implementacion y ejecucion de simulacros y/o simulacion permite medir el nivel
de preparacion de las autoridades y la poblacion, asi como el conocimiento de los
riesgos y la capacidad para responder a emergencias.
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8. MATRIZ DE ACTIVIDADES, INDICADORES Y METAS

8.1 Actividades de preparacion para la respuesta.

MATRIZ DE ACTIVIDADES, INDICADORES Y METAS

| Subproceso: Informacion sobre Escenarios de Riesgo de Desastres

ACTIVIDADES

Desarrollo de talleres para Ila
formulacion de mapas comunitarios de
riesgo en zonas del distrito

INDICADOR

Numero de Talleres

y mapas
comunitarios de
riesgo elaborados

METAS

10 mapas comunitarios de
riesgo por afno

Sistematizacion de informacion sobre |
peligros identificados y eventos que
han generado dafios y perdidas en el
distrito

Numero de informes
y mapas generados

10 informes elaborados:
2 por afo

Registro de informacion sobre alertas
ylo mensajes emitidos por
instituciones técnico-cientificas sobre
la evolucion de los peligros

Numero de reportes

12 reportes por ano

Elaboracion de un Estudio de Analisis
de Riesgo e identificacion de puntos
criticos ante peligros identificados en
el distrito.

Estudio elaborado

100% al afio 2

Promover la elaboracion de Estudios
de Evaluacion de Riesgos — EVAR a
nivel distrital

Numero de estudios
EVAR elaborados

2 EVAR por afio

ACTORES
INVOLUCRADOS

Area de Gestién del
Riesgo de Desastres

Area de Gestién del
Riesgo de Desastres

COED VES

Grupo de Trabajo de
la GRD

Grupo de Trabajo de
la GRD

Subproceso: Planeamiento

ACTIVIDADES

I Elaborar el Plan de Operaciones de
Emergencias del distrito de Villa El
Salvador

H INDICADOR

Plan elaborado

METAS

100% al segundo afio

Elaborar el Plan de Educacion

Comunitaria

Plan elaborado

100% al primer afio

ACTORES
INVOLUCRADOS
Plataforma de

Defensa Civil

Area de Gestién del
Riesgo de Desastres

Elaborar el Plan de Contingencias
ante lluvias extraordinarias en el
distrito

Plan elaborado

100% al segundo afio

Plataforma de

Defensa Civil

Elaborar un Plan de Contingencias
ante Incendios Urbanos

Plan Elaborado

100% al afio 3

Area de Gestion del
Riesgo de
Desastres

-Cia. de Bomberos
N® 105

Elaborar un Plan de estrategia Blarielaborais foa% ai wimeraiia Area de Gestion del
comunicacional para la GRD _ s Riesgo de Desastres
Elaborar un Manual de

Funcionamiento del COED

Manual COED

100% al segundo afio

COED VES

Elaborar un Plan de adquisicion,
almacenamiento y distribucion de
bienes ayuda humanitaria.

Plan elaborado

100% al tercer ano

Area de Gestion del
Riesgo de Desastres
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Elaborar un Plan de emergencias

psicolégicas para atencion oportuna Plan elaborado 100% al tercer afo ):‘nr;?tal de salud
de la comunidad
Subproceso: Desarrollo de Capacidades para la Respuesta
METAS ACTORES
ACTIVIDADES INDICADOR INVOLUCRADOS
Numero de 30 al segundo ano ; -
o = ; 2 Area de Gestion del
Formacioén de equipos EDAN Peru evaluadores 60 a los 3 arnos :
5 = Riesgo de Desastres
capacitados 100 a los 5 anos
Desarrollo de wun programa de 0 ALESHHRIS ARG )
capacitacion  sobre  herramientas Numero de gund Area de Gestion del
S ] 60 a los 3 afos 3
técnicas para la respuesta a capacitados 5 Riesgo de Desastres
. 100 a los 5 aros
emergencias

Talleres de capacitacion para la

ejecucion de los procesos de la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Numero de talleres

2 al segundo ano
6 al tercer ano
10 al quinto afio

Area de Gestion del
Riesgo de Desastres

Fortalecimiento de capacidades del
Grupo de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Desastres de |Ia
Municipalidad de Villa El Salvador

Ndmero de eventos
de capacitacion

2 capacitaciones por afo

Area de Gestién del
Riesgo de Desastres

Fortalecimiento de capacidades de la
Plataforma distrital de Defensa Civil

Ndmero de eventos
de capacitacion

2 capacitaciones por afno

Capacitacion y entrenamiento del
Voluntariado en Emergencias vy

Numero de VER

70 al segundo ano
180 a los 3 arfios

Rehabilitacion (VER) Capacitados:  |30q.4 s 5afios
Desar_rolla_lf un programa de Numero de 1000 al primer afio
capacitacion comunitaria a los Bl it 2000 a los 3 afios
pobladores de los AA.HH. ubicados en P . -
capacitados 5000 a los 5 afios

los sectores criticos del distrito.

Area de Gestion del
Riesgo de Desastres

Area de Gestién del
Riesgo de Desastres

Sub Gerencia de
Participacion
Ciudadana

Area de Gestion del
Riesgo de Desastres

Organizar y capacitar a brigadas
comunitarias de emergencias en los

Numero de Brigadas
organizados y

40 al primer afo
200 a los 3 arfos

Area de Gestion del
Riesgo de Desastres

AA.HH. y zonas criticas del distrito capacitados 400 a los 5 afos
Promover la organizacion de Comités N5 45 T —— )
de Gestion de Riesgo y Brigadas de S B Area de Gestion del
: SR brigadistas 160 a los 3 afos :
Emergencias en Instituciones i Riesgo de Desastres
escolares 350 a los 5 afios

Educativas del distrito.

Subproceso: Gestion de Recursos para la respuesta

ACTIVIDADES

Implementacion del Centro de
Operaciones de Emergencias Local —
COED VES

INDICADOR

COED
Implementado y
funcionando

METAS

Area fisica, equipado vy
evaluador,

modulos de
comunicaciones

operaciones operativos en
horario de oficina; al primer

afno.

Modulos de
comunicaciones

operaciones operativos las

24 horas; a los 3 afos.

evaluador,

ACTORES
INVOLUCRADOS

-Area de Gestién del
Riesgo de
Desastres

-Predes

-COED VES
-Grupo de Trabajo
de la Gestion del
Riesgo de
Desastres

e —— I
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COE operativo en su
totalidad de modulos las
24 horas: a los 5 afos.

Mejoramiento del espacio fisico para
el funcionamiento de Almacén de
Bienes de Ayuda Humanitaria,
asegurando su abastecimiento.

Almacén operativo

Mejoramiento de espacio
fisico para almacén; al
segundo ano.

Abastecimiento y
reabastecimiento del
almaceén de forma anual

- Gerencia de
Administracion

- Area de Gestion del
Riesgo de

Desastres

Elaboracion del inventario y catalogo

Informaciéon de recursos

de recursos para la respuesta ante Inventario existentes en el distrito;
desastres del distrito anual

Equipamiento a las Brigadas Numero de 70 al segundo ano
voluntarias para la respuesta vy voluntarios 180 a los 3 afos
rehabilitacion - VER equipados 300 a los 5 aros

Area de Gestion del
Riesgo de Desastres

Area de Gestién del
Riesgo de Desastres

Subproceso: Monitoreo y Alerta Temprana

ACTORES
ACTIVIDADES INDICADOR METAS INVOLUCRADOS
4 sectores del distrito G . q
- . . 4 d articulados al COED VES; ~ Sere".fj'a p "
A WL Y € Numero de puntos | al afio 2. 2 g
Comunicaciones que articule con los a5 CamURIBSEH Ciudadana
11 sectores del distrito con el COED ... - Area de Gestion
VES por Sector 11 sectores de distrito Bl Bleada. da
articulados al COED VES; 9
esastres

al ano 5.

Desarrollar mapas de evacuacion e

implementar las sefaléticas de rutas
de evacuacion, zonas seguras y
ubicacion de espacios para albergues
temporales en AA.HH. y sectores del
distrito

Numero de AA.HH.

con mapas de
evacuacion y
sefalizados

20 AAHH. con mapa de
evacuacion y sefalizados
al afo 2

90 AAHH. con mapa de
evacuacion y sefalizados
al afio 5

Area de Gestién del
Riesgo de Desastres

Implementar un Sistema de Alerta
Temprana Comunitario ante Tsunamis
en la zona costera del distrito

SAT Operativo

Al segundo afo

Area de Gestion del
Riesgo de Desastres

Subproceso: Informacion publica y sensibilizacion

ACTORES
ACTIVIDADES INDICADOR METAS INVOLUCRADOS

Desarrollo de campafas de —
P : : -Imagen Instituciona

comunicacion social (ferias, foros, .
2 Numero de MDVES

pasacalles, entre ofras actividades) . 2 ~ ; 25

campafnas 6 campanas al afio -Area de Gestion del

que ayuden a la sensibilizacion y
concientizacion de la poblacion del
distrito.

desarrolladas

Riesgo de

Desastres

Desarrollo y ejecucion de simulacros y
simulaciones ante peligros priorizados
en el distrito, asi como los
establecidos por el ente rector.

Numero de
simulacros y
simulaciones

ejecutados

6 simulacros al afo

Area de Gestion del
Riesgo de Desastres

e —— I
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8.2 Actividades de preparacion para la rehabilitacion

MATRIZ DE ACTIVIDADES, INDICADORES Y METAS

' Subproceso: Planeamiento para la Rehabilitacion

ACTIVIDADES

INDICADOR METAS

ACTORES
INVOLUCRADOS

Formulacion del Plan de
Rehabilitacion ante emergencias y
desastres

Plan elaborado Al segundo afno

Elaboracion de
interinstitucionales y procedimientos
internos correspondientes al
desarrollo de acciones relacionadas a
la rehabilitacion.

protocolos

Protocolos
elaborados

100% al segundo afio

Plataforma de
Defensa Civil

Plataforma de
Defensa Civil

Instalacion de espacios y mecanismos
de coordinacion y articulacion para la
planificacion de estrategias de
rehabilitacion.

2 al segundo ano

Espacios instalados 5 al quinto afio

Plataforma de
Defensa Civil

Elaboracion de un plan de

Plan y mapa de

- Subgerencia de

funcionamiento de las areas afectadas

rehabilitacion de accesos para el e | I S— S, TySV
traslado de las wunidades de e 9 - Area de GRD
emergencia - Red de Salud
Subproceso: Desarrollo de Capacidades para la Rehabilitacion

METAS ACTORES
| ACTIVIDADES INDICADOR INVOLUCRADOS
Fortalecimiento de la estructura _
organizacional de las instituciones a Talleres Area de Gestion del
fin de incluir el enfoque de GRD en sus 1 evento por afno Riesgo de

desarrollados

actividades para el proceso de Desastres
rehabilitacion.
Identificacion de espacios para la - Area de GRD
instalacion -do expansion para el Areas identificadas | Al segundo afio - Red de Salud

- Gerencia de DU

y atencion de salud.

' Subproceso: Gestion de Recursos para la Rehabilitacion

ACTIVIDADES

INDICADOR METAS

ACTORES
INVOLUCRADOS

Informe técnico de probables dafios a
los servicios basicos por tipo de
peligro, estableciendo los recursos
necesarios para su rehabilitacion.

Informe técnico por | 1 al segundo afio
tipo de peligro 3 alos 5 afios

Determinar los materiales y recursos
logisticos  necesarios para |la
implementacion de los espacios de
atencion de salud en emergencias.

Lista de materiales y

; : Al segundo afo
articulos requeridos

Establecer espacios adecuados para
el almacenamiento de recursos para la
rehabilitacion del servicio de salud

Espacio fisico Al tercer afo

Plataforma de
Defensa Civil

- Red de Salud
- GT-GRD
MUNVES

Plataforma de
Defensa Civil

e —— I
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9. MATRIZ DE COSTO DEL PLAN DE PREPARACION

9.1 Costo de actividades (alineadas a los objetivos estratégicos del PLANAGERD) por aio

Costo de actividades por afio

UNIDAD cusro
N° PLANAGERD ACTIVIDADES MEDIDA POR ANOS
ACTIVIDAD 2021 2022 2023 2024 2025
Numero de
Desarrollo de falleres para la formulacion de mapas  Talleres y mapas
01 comunitarios de riesgo semuritanss de 15,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00
riesgo elaborados
Sistematizacion de informacion sobre peligros Numero de
02 identificados y eventos que han generado dafios y informesy mapas 1000.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00
Obietivo 1: Desarrollar el perdidas en el distrito generados
co:m:; mie;1to dei riesaro Registro de informacion sobre alertas y/o mensajes ™
03 99 | emitidos por instituciones técnico-cientificas sobre la N—— 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
evolucion de los peligros P
Elaboracion de un Estudio de Analisis de Riesgo e
04 identificacion de puntos criticos ante peligros Estudio elaborado 20,000.00 | 10,000.00 10,000.00 0.00 0.00 0.00
identificados en el distrito
Elaborar de Estudios de Evaluacién de Ri EVAR Niinerd o
05 HUCI: O ESIICK0S Ce EVAINBCIVN CF TGOS = estudios EVAR 50,000.00 | 10,000.00 | 10,000.00  10,000.00  10,000.00 | 10,000.00
a nivel distrital
elaborados
Elaborar el Plan de Operaciones de Emergencias del
06 distrito de Villa El Salvador Plan 5,000.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
07 Elaborar el Plan de Educacion Comunitaria Plan 2,000.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
08 Elaborar el Plan de Contingencias ante lluvias Plan 5.000.00 0.00 5.000.00 0.00 0.00 0.00
extraordinarias en el distrito T i T i i )
09 Objetnyo 3: Desarrollar | Elaborar un Plan de Contingencias ante Incendios Bl 4,000.00 0.00 0.00 4,000.00 0.00 0.00
capacidades de | Urbanos
respuesta ante | Elaborar un Plan de estrategia comunicacional para la
10 emergencias y desastres. | GRD Plan 6,000.00 6,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elaborar un Plan de emergencias psicologicas para
11 atencién oportuna de la comunidad Plan elaborado 8,500.00 0.00 0.00 2,500.00 3,000.00 3,000.00
12 Elaborar un Manual de Funcionamiento del COED Manual 1,500.00 1,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 Elaborar un Plan de adquisicion, almacenamiento y Plan 1,500.00 0.00 1,500.00 0.00 0.00 0.00

distribucion de bienes ayuda humanitaria.
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Elaboracion del inventario y catalogo de recursos para Inventario /
14 la respuesta ante desastres del distrito Catalogo 1,000.00 200.00 20000 200.00 200 200-00
15 Formacion de equipos EDAN Pert Evaluadores 12,000.00 2,000.00 0.00 6,000.00 0.00 4,000.00
Desarrollo de un programa de capacitacion sobre ;
16 herramientas técnicas para la respuesta a emergencias Capacitados 5,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
17 Telletes: de capacitacion para e ejecucion de. los Talleres 4,000.00 0.00 1,000.00 | 1,000.00  1,000.00 | 1,000.00
procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres.
Implementacion del Centro de Operaciones de COED
18 Emergencias Local — COED VES Implementado 40,000.00 | 40,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mejoramiento del espacio fisico para el funcionamiento
19 de Almacén de Bienes de Ayuda Humanitaria, Almacen operativo 10,000.00 0.00 10,000.00 0.00 0.00 0.00
asegurando su abastecimiento.
Implementar una red de Comunicaciones que articule Puntos de
=0 con los 11 sectores del distrito con el COED VES comunicacion 19.000.00 GO0 00000 ] 3000001 00000 [ 3i000.00
Implementar un Sistema de Alerta Temprana ante .
21 il e el SAT Operativo 30,000.00 0.00 30,000.00 0.00 0.00 0.00
Desarrollar mapas de evacuacion e implementar las AA HH
22 sefaléticas de rutas de evacuacion y zonas seguras en s eﬁai.izac.los 13,750.00 0.00 2,500.00 3,750.00 3,750.00 3,750.00
AA_HH. ubicados en sectores criticos del distrito
Formulacion del Plan de Rehabilitacion ante
23 emergencias y desastres Plan 5,000.00 0.00 0.00 5,000.00 0.00 0.00
Elaboracion de protocolos interinstitucionales y Bislcsing
24 procedimientos internos correspondientes al desarrollo R 2,000.00 0.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00
de acciones relacionadas a la rehabilitacion
Instalacion de espacios y mecanismos de coordinacion Eshadloade
25 y articulacion para la planificacion de estrategias de T 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Srason coordinacion
rehabilitacion.
Objetivo 4: Fortalecer la ] O Plan y mapa de
26 capacidad para la Ezliagoerlatc gssr;age r;ml plan .3: dr:shz’;)llltac;?ne:gaaccesos identificacion de 2,000.00 0.00 2,000.00 0.00 0.00 0.00
recuperacion fisica, pat : ST CERL I vias
economica y social Fortalecimiento de la estructura organizacional de las Talleres
27 instituciones a fin de incluir el enfoque de GRD en sus dusailindos 1,500.00 0.00 1,500.00 0.00 0.00 0.00
actividades para el proceso de rehabilitacion.
Identificacion de espacios para la instalacion de
28 expansion para el funcionamiento de las 4reas Areas identificadas 1,500.00 0.00 1,500.00 0.00 0.00 0.00
afectadas y atencion de salud.
Informe técnico de probables dafios a los servicios b Fosprmis dnttoses
29 basicos por tipo de peligro, estableciendo los recursos : . 3,000.00 0.00 1,000.00 0.00 0.00 2,000.00
; el por tipo de peligro
necesarios para su rehabilitacion.
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Determinar los materiales y recursos logisticos Lista de materiales
30 necesarios para la implementacion de los espacios de y articulos 1,000.00 0.00 1,000.00 0.00 0.00 0.00
atencion de salud en emergencias. requeridos
Establecer espacios adecuados para el
31 almacenamiento de recursos para la rehabilitacion del Espacio fisico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
servicio de salud
g:j:::rdoag;:ortalecer L Fortalecimiento de capacidades del Grupo de Trabajo
32 =R de la Gestion del Riesgo de Desastres de la Talleres 5,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
institucionales para el |y, icisolidad de Villa El Salvador
desarrollo de la GRD. P
33 Foftaiece! las capacidades de laFlatafarme distrital de Talleres 5,000.00 |  1,000.00 1,000.00 | 1,000.00  1,000.00 | 1,000.00
Defensa Civil
Capacitacion y entrenamiento del Voluntariado en ;
34 Emergencias y Rehabilitacién (VER) # Voluntarios 32,000.00 0.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00
Equipamiento a las Brigadas voluntarias para la .
35 respuesta y rehabilitacién — VER VER Equipados 22,000.00 0.00 16,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00
Desarrollar un programa de capacitacion comunitaria a Poblacién
36 los pobladores de los AA.HH. ubicados en los sectores —— 25,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00
Objetivo 6: Fortalecer la | criticos del distrito. P
participacion de la . . . — Numero de
37 | poblacién y sociedad Srgamz:r_a); iagzcﬁrl_& bn%?]tlass f;f’“a":’(‘j';?:'j‘?‘:mge Brigadas 8,000.00 0.00 2,000.00  2,000.00  2,000.00 | 2,000.00
organizada para ol [SEAR AR o : organizados
desarrollo de una cultura | Promover la organizacion de Comités de Gestion de Brigad
38 | de prevencién Riesgo y Brigadas de Emergencias en Instituciones flgeleas 4,000.00 | 2,000.00 500.00 500.00 500.00 500.00
. il escolares
Educativas del distrito.
Desarrollo de campafias de comunicacion social (ferias,
foros, pasacalles, entre otras actividades) que ayuden a _
39 la sensibilizacién y concientizacién de la poblacion del Camparas 13,000.00 1,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00
distrito.
Desarrollo y ejecucion de simulacros y simulaciones Simulacros /
40 ante peligros priorizados en el distrito, asi como los si : 12,000.00 0.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00
: imulaciones
establecidos por el ente rector.
COSTO DE EJECUCION DEL PLAN POR ANO 90,000.00 | 128,900.00 | 65,150.00 | 50,650.00 | 56,650.00

TOTAL COSTO DEL PLAN 2021 - 2025

S/ 392,250.00
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10.INVENTARIO DE RECURSOS Y CAPACIDADES

10.1 Inventarios de Recursos

ITEM

NOMBRE DEL PRODUCTO

| MEDIDA

OBSERVACIONES

CANTIDAD
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M ®
10.2 Inventario de Capacidades
ITEM NOMBRES Y APELLIDOS CARGO | CAPACIDADES OTROS
=s=——— ="
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11.SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion del plan son actividades periddicas de observacion, medicion,
revision y evaluacion del Plan de Preparacion para la respuesta y rehabilitacion. Su objetivo es
el de maximizar las oportunidades de éxito, suministrando una informacion retro-alimentada,
adecuada y permanente para apoyar las actividades identificadas en la implementacién de los
subprocesos de preparacion, adoptando las medidas correctivas.

Para establecer el proceso de seguimiento y evaluacion del plan, se deben contemplar: a)
procedimientos de coordinacion y b) revision periodica.

11.1 Procedimientos de coordinacion

El procedimiento de coordinacion tiene por objetivo ayudar en la implementacion del Plan
de Preparacion 2021 - 2025, articulando los esfuerzos de todas las instituciones
integrantes de la Plataforma distrital de Defensa Civil, lo que permitira el cumplimiento de
actividades y acciones establecidas en el presente Plan.

a. Los integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador y la Plataforma distrital de Defensa Civil, son
responsables de cumplir con las acciones y actividades programadas en el presente
Plan, asi como programar los recursos que sean necesarios para su cumplimiento.

b. De acuerdo a lo establecido en la Ley 29664 y su reglamento Decreto Supremo 048-
PCM-2011, asi como lo establecidos en la Resolucion Ministerial 050-2020-PCM,
materializaran sus responsabilidades y competencias en tareas y actividades para la
preparacion.

c. El Area de Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de Secretaria Técnica de la
Plataforma de Defensa Civil, integrantes del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo
de Desastres, asi como los integrantes de la Plataforma de Defensa Civil, son
responsables de la ejecucion, seguimiento, supervision y evaluacion de las acciones
dispuestas para las fases de aplicacién del presente Plan, en los aspectos de su
competencia.

d. Las coordinaciones para la programacion de las actividades establecidas en el Presente
Plan, se efectuaran a través del Area de Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad distrital de Villa El Salvador, quien sera responsable de establecer las
coordinaciones con la Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad
Metropolitana de Lima y con la Direccién Desconcentrada del INDECI — DDI Lima Callao.

11.2 Revision periodica

El Area de Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador
y los miembros integrantes de la Plataforma distrital de Defensa Civil, son los responsables
de dar seguimiento y evaluar los avances en la implementacion del presente Plan.

a. Se desarrollaran reuniones de trabajo para evaluar los avances de la ejecucion del Plan
de forma trimestral.

b. Coordinaciones con instituciones integrantes de la Plataforma de Defensa Civil y
aliadas, para el apoyo en la ejecucion de las actividades del Plan.

c. Revision del cumplimiento de indicadores y resultados, asi como la ejecucion de
medidas correctivas para el cumplimiento de sus objetivos.
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12. ANEXOS

12.1

Glosario de términos

}\'\

'

v

v

Analisis de la Vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se evallia las condiciones
existentes de los factores de la vulnerabilidad: exposicion, fragilidad y resiliencia, de la
poblacién y de sus medios de vida.

Asistencia Humanitaria: Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y
temporales que ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el marco de sus
competencias y funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia,
proteger los derechos y defender la dignidad de las personas damnificadas y afectadas
por los desastres.

» Autoayuda: Es la respuesta inmediata, solidaria y espontanea de la poblacion presente

en la zona de una emergencia o desastre, para brindar ayuda a las personas afectadas
ylo damnificadas. Normalmente es la propia poblacion, la que actia sobre la base de
su potencialidad y recursos disponibles.

Cambio Climatico: Alteracion del clima en un lugar o region durante un periodo extenso
de tiempo (décadas o mayor) se produce un cambio estadistico significativo en las
mediciones promedio o variabilidad del clima en ese lugar o regién. Los cambios en el
clima pueden ser debido a procesos naturales o antropogénicos persistentes que
influyen la atmasfera o la utilizacion del suelo.

Capacidad de Respuesta: Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u organizacién que puedan reducir el nivel de
riesgo, o responder de manera oportuna y eficaz a los efectos de una emergencia o
desastre. El concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales,
sociales o econdmicos, asi como cualidades personales o colectivas tales como
liderazgo y gestion.

COE: Los Centros de Operaciones de Emergencia — COE — son 6rganos que funcionan
de manera continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como en
la administracion e intercambio de la informacién, para la oportuna toma de decisiones
de las autoridades del Sistema, en sus respectivos ambitos jurisdiccionales.

Cultura de Prevencion: Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes
de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y
recuperarse de las emergencias o desastres. La cultura de la prevencion se fundamenta
en el compromiso y la participacion de todos los miembros de la sociedad.

Damnificado/a: Condicion de una persona o familia afectada parcial o integramente en
su salud o sus bienes por una emergencia o desastre, que temporalmente no cuenta
con capacidades socioecondmicas disponibles para recuperarse.

» Desarrollo de Capacidades: Esfuerzos dirigidos al desarrollo de habilidades humanas

o infraestructuras sociales, dentro de una comunidad u organizacion, necesarios para
reducir el nivel del riesgo. En términos generales, el desarrollo de capacidades también
incluye el acrecentamiento de recursos institucionales, financieros y politicos entre
otros; tales como la tecnologia para diversos niveles y sectores de la sociedad.

Desarrollo Sostenible: Proceso de transformacion natural, econémico social, cultural
e institucional, que tiene por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida
del ser humano, la produccion de bienes y prestacion de servicios, sin deteriorar el
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ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras
generaciones.

Desastre: Conjunto de dafos y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico,
infraestructura, actividad econdmica y medio ambiente, que ocurre a consecuencia del
impacto de un peligro sobre condiciones de vulnerabilidad existentes. El impacto
genera graves alteraciones en el funcionamiento de la sociedad, sobrepasando la
capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo
ser de origen natural o inducido por la acciéon humana.

Emergencia: Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente
ocasionados por la ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por la accién humana
que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada.

Estimacion de Riesgo: El proceso de Estimacion del Riesgo comprende las acciones
y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento de los peligros o
amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la
toma de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

Evaluaciéon de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN): Identificacion y registro
cualitativo y cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de un
evento adverso.

Elementos en Riesgo o Expuestos: Es el contexto social, material y ambiental
presentado por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden
ser afectados por un fenémeno fisico.

Fragilidad: Referida al nivel de resistencia frente al impacto de los peligro, es decir, las
condiciones de desventaja o debilidad estructural de las edificaciones de acuerdo al uso
que una unidad social le da, por sus condiciones socioeconémicas.

Gestion del Riesgo de Desastres: La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso
social cuyo fin ultimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de los
factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales, con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible. Esta basada en la investigacion
cientifica y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno
y de la sociedad para proteger la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas y
del Estado.

Gestion Prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el fin
de evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que podria originarse con el
desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio.

Gestion Correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan con el
objeto de corregir o mitigar el riesgo existente.

» Gestion Reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los

desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo.
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Grado de exposicion: Tiene que ver con las decisiones y practicas que ubican a una
unidad social y su estructura o actividad econémica cerca de zonas de influencia de un
fendmeno natural peligroso.

Incendios urbano: Se define como incendio a la ignicién no controlada de materiales
inflamables y explosivos, debido al uso inadecuado de sustancias combustibles, fallas
en instalaciones eléctricas defectuosas y al inadecuado almacenamiento y traslado de
sustancias peligrosas.

Identificacion de Peligros: Conjunto de actividades de localizacion, estudio y vigilancia
de peligros y su potencial de dafio, que forma parte del proceso de estimacion del
riesgo.

Infraestructura: Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, con su
correspondiente vida util de disefio, que constituyen la base sobre la cual se produce la
prestacion de servicios considerados necesarios para el desarrollo de fines productivos,
politicos, sociales y personales.

Medidas Estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los riesgos
o la aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resiliencia de las
estructuras o de los sistemas frente a los peligros.

» Medidas no Estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica

y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el
riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor
concientizacion publica, la capacitacion y la educacion.

Peligro: Probabilidad de que un fenémeno fisico, potencialmente dafino, de origen
natural o inducido por la accion humana, se presente en un lugar especifico, con una
cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

Plan de Operaciones de Emergencias: Es un instrumento operativo que organiza las
acciones de Respuesta a las emergencias, considerando los riesgos del area bajo su
responsabilidad y los medios disponibles en el momento.

Preparacion: Es el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de
capacidades, organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones
regionales y locales encargadas de la atencidn y socorro, establecimiento y operacion
de la red nacional de alerta temprana y de gestion de recursos, entre otros, para
anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion de
peligro inminente, a fin de procurar una o6ptima respuesta en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad.

Primera Respuesta: Es la intervencion mas temprana posible, de las organizaciones
especializadas, en la zona afectada por una emergencia o desastre, con la finalidad de
salvaguardar vidas y dafios colaterales.

» Reconstruccion: Comprenden las acciones que se realizan para establecer

condiciones sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo
anterior al desastre y asegurando la recuperacion fisica y social, asi como la
reactivacion econdmica de las comunidades afectadas.
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» Rehabilitacion: El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes

al restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la
reparacion del dafio fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por una
emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta y el
proceso de reconstruccion.

Resiliencia: Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y
privadas, las actividades econémicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi
como de incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacion de los desastres
pasados para protegerse mejor en el futuro.

Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupciéon de actividad econdmica o
deterioro ambiente) resultado de interacciones entre Peligros (naturales, socio naturales
o antrépicos) y condiciones de vulnerabilidad. Convencionalmente el riesgo es
expresado por la expresion Riesgo = Peligro, Vulnerabilidad.

Riesgo de Desastre: Es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida sufran
danos y pérdidas a consecuencia de su condicién de vulnerabilidad y el impacto de un
peligro.

Respuesta: conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia
o desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo

SINAGERD: Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o
minimizar sus efectos, evitar la generacion de nuevos riesgos y para la preparacion,
respuesta y rehabilitacion ante situaciones de desastre, mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Sistema de Alerta Temprana: Herramienta de Preparativos para emergencias que
brinda informacion oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas y de los
Centro de Operaciones de Emergencias, que permiten a la poblacién expuesta a un
peligro, tomar acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una
respuesta efectiva. Los sistemas de alerta temprana incluyen cuatro componentes para
su funcionamiento: Monitoreo y Vigilancia, Comunicaciones, Alerta y Alarma y Plan de
Evacuacién.

Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG): Analisis que combinan base de datos
relacionales con interpretacion espacial y resultados generalmente en forma de mapas.
Una definicion mas elaborada es la de programas de computador para capturar,
almacenar, comprobar, integrar, analizar y suministrar datos terrestres
georeferenciados. Los sistemas de informacion geograficos se estan utilizando con
mayor frecuencia en el mapeo y analisis de amenazas y vulnerabilidad, asi como para
la aplicacion de medidas encaminadas a la gestion del riesgo de desastres.

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las
actividades socioecondémicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza.
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 029-2022-ALC/MVES
Villa el Salvador, 28 de febrero dei 2022

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR
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*Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS EL15-09-87
Premio Principe de Asturias de la Conocordia




RESOLUCION DE ALCALDIA N° 029-2022-ALC/MVES
Villa el Salvador, 28 de febrero del 2022

CENTRAL TELEFONICA 319-2530
‘www.munives.gob.pe

competencias, en la formulacion de normas y planes para los procesos de la GRD: estimacion del riesgo, prevencién,
reduccién del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacién y construccion.”,

Que, el numeral 6.2 del punto VI Disposiciones Especificas de los Lineamientos para la
¢implemenhdéndelprocesodepreparadbnyfonnuladbndelosplanesdepmpamdonenloslrQnNelsdegobbmo
aaprobadoconResobdbannlstaﬂalN'OGO—ZOZO—PCMsdida "6.2 Aprobaci6n del Plan.- El Plan de Preparacion es
S aprobado, en los tres niveles de gobiemo, poreIleodenaba]odeGasﬁMdelRlesgodoDesesns GTGRD,
énmmolanmnademayw]warqula( o

Que, mediante Resolucion de Alcaidia N° 152-2019-ALC/MVES se conforma el Grupo de
Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de Villa el Salvador para el periodo 2019-
2022; posteriormente, con Resolucion de Alcaldia N°® 113-2021-ALC/MVES se conforma el Equipo Técnico de Trabajo
. Ppara la formulacién de planes de Gestion Reactiva del Riesgo, el mismo que tiene la funcién de coadyuvar al
N\ mencionado Grupo de Trabajo;

Que, mediante Informe N° 015-2022-GRD-GSCV/MVES, el Area de Gestion del Riesgo de

‘ astres ouﬁomeasuhndénestableddaendnuuw574ddanlculo5rdelaOrdmanzaN'M%MVES
% OrdenanzaquemodiﬁcalaEﬂanOruﬁnmdehMuucbdidadDisﬁitaldeVﬂdedvadaydReglmnenbde
Organizacion y Funciones (ROF) con enfoque de Gestién de Resultados de la Municipalidad Distrital de Villa el
Salvador, aprobado con Ordenanza N° 369-MVES, que sefiala como una de sus funciones, entre otras, ia de:

estimacion, prevencién, reduccion, reconstruccion, preparacion, respuesta y rehabilitaciéon”, y en su condicion de
SecmanaTémlcadelGrupodeTrabajodelaGashaldelRiesgodeDesasmdelaMmdpalidadDistntaldevma
el Salvador, informa que con fecha 03 de febrero del 2022 en sesion virtual se aprobé por unanimidad el Plan de
Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion del distrito de Villa el Salvador 2021-2025, por lo cual, con la finalidad
de cumplir con lo establecido en el numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
del Riesgo de Desastres (SINAGERD), asi como el inciso b) del numeral 39.1 del articulo 39° del Reglamento de la

IN°® 28664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobada con Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM y el numeral 6.2 del punto VI Disposiciones Especificas de los Lineamientos para la
implementacién del proceso de preparacion y formulacion de los planes de prepatacion en los tres niveles de gobierno
aprobado con Resolucién Ministerial N° 050-2020-PCM, solicita se apruebe mediante Resolucién de Alcaldia el Plan
de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion del Distrito de Villa el Salvador 2021-2025;

Que, mediante Iinforme N° 49-2022-OAJ/MVES, la Oficina de Asesoria Juridica, emite
oplnldnptwisandoqueresulahﬂmnbvﬂbhmubndeunaReeoludéndeNcaldlamediaﬂeelwalseapmebe
el Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion del distrito de Villa el Salvador 2021-2025, ello en
comlderacséndelopmvls'benelarﬂulo“'debLuyN‘M LeyquoaeaelsmNadomldelRlesgode
Desastres (SINAGERD), el articulo 11° y el articulo 38° del Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobada con Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, el
mezwmmwwmmamamummmmhsmmmwmm
preparacién y formulacion de los planes de preparacién en los tres niveles de gobiemo aprobado con Resolucion
Ministerial N° 050-2020-PCM y conforme lo solicitado por el Area de Gestion del Riesgo de Desastres;

Que, mediante Memorando N° 175-2022-GM/MVES, la Gerencia Municipal, teniendo en
consideracidn el informe técnico y el informe legal, solicita se emita la Resolucién de Alcaldia mediante el cual se
apruebe el Plan de Preparacion para la Respuesta y Rehabilitacion del distrito de Villa el Salvador 2021-2025;

Estando a lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas al alcalde por el numeral 6)
dlel articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y por el numeral 13.2 del articulo 13° de la
rdenanza N° 441-MVES, que modifica la Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Villa E| Salvador y el
RmmdeOWMnyFumMmmummwuhwm
de Villa El Salvador, aprobado con Ordenanza N° 369-MVES;

SE RESUELVE:

W.- APROBAR el PLAN DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA
Y REHABILITACION DEL DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR 2021-2025, que en ANEXO forma parte de la
presente Resolucién.

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15-09 - 87
Premio Principe de Asturids de la Concordia



RESOLUCION DE ALCALDIA N° 029-2022-ALC/MVES
Villa el Salvador, 28 de febrero del 2022

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que una vez el "Plan de Preparacién para la
respuesta y rehabilitacién del distrito de Villa el Salvador 2021-2025" se publique en el Portal de Transparencia de la
Municipalidad Distrital de Villa el Salvador, se entendera como validamente notificado a todos los funcionarios y
servidores de esta Entidad Edil; asi como sus Gerencias, Subgerencias y Unidades Orgéanicas, siendo de obligatoria

=. aplicacién.

\ ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR al Area de Gestion de Riesgo de Desastres, notificar
la presente Resolucion de Alcaldia y anexo, a los Organismos de Primera Respuesta del Distrito, a la Plataforma
distrital de Defensa Civil y a las Instituciones Publicas y Privadas pertinentes del distrito de Villa el Salvador.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Unidad de Desarrolio Tecnolégico, efectuar la
publicacién de la presente Resolucion de Alcaldia y Anexo, en el Portal Institucional de esta Corporacion Edil

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

C. }va YN g’e'al Al
ALCALD TA

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15-09 - 87
Premio Principe de Asturias de la Concordia



